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STANOWISKO
Zarzadu Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 11 lutego 20235 roku

w sprawie kwalifikowalnosci podatku VAT od inwestycji i projektow realizowanych
w ramach programu Krajowy Plan Odbudowy

W odpowiedzi na powstate potrzeby podmiotéw gospodarczych spowodowane epidemig
COVID, Unia Europejska stworzyla instrument finansowy — Krajowy Plan Odbudowy
i Zwigkszenia Odpornosci (KPO).

Z powyzszego dziatania korzystaja rowniez jednostki ochrony zdrowia, w celu poprawy
efektywnoscei systemu oraz zwigkszenia dostepnosci i jakosci $wiadczen zdrowotnych.

Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami, w KPO dofinansowywana jest wartos¢ catkowita
inwestycji 1 projektdéw, jednakze podatek VAT zostal uznany jako wydatek niekwalifikowalny
i nie moze by¢ finansowany ze srodkow Krajowego Planu Odbudowy. Koszt podatku VAT zostal
W ten sposob przerzucony na beneficjentow.

W przypadku systemu ochrony zdrowia sg to bezposrednio podmioty lecznicze, ktore juz
teraz znajduja sie w trudnych sytuacjach ekonomicznych lub jednostki samorzadu terytorialnego
— jako podmioty tworzace lub whasciciele szpitalnych spotek, ktore w projektach budzetowych
nie maja zabezpieczonych dodatkowych srodkow na ten cel.

Taki uktad finansowania w ramach KPO powoduje powstawanie dodatkowych, bardzo
duzych zobowigzan samorzadéw lub jednostek ochrony zdrowia i1 realnie wplywa na
ograniczenie zdolnosci skorzystania ze srodkow KPO, w tym réwniez na ewentualng mozliwosé
catkowite] rezygnacji z ubiegania si¢ o nie.

Procedury konkursowe dla srodkow KPO, na przyktad w obszarze ochrony zdrowia,
zostaly juz ogloszone przez Ministerstwo 1 podmioty lecznicze skladajg — wnioski
o dofinansowanie. Wobec powyzszego kwestia uruchomiania skutecznych rozwigzan
systemowych w tym zakresie wymaga bezzwlocznych decyzji.

Kolejng kwestia budzacg obawy podmiotow, zamierzajagcych  skorzystaé
z dofinansowania KPO jest okres kwalifikowalnosci wydatkéw oraz termin zakonczenia
realizacji przedsiewzie¢ — czerwiec 2026 roku. Zarzadzajacy podmiotami leczniczymi, majacy
do$wiadczenie w realizacji zadan inwestycyjnych, dofinansowywanych z unijnych srodkow,
majg watpliwosci, czy bedg w stanie efektywnie wykorzysta¢ pienigdze na rozwdj ochrony
zdrowia. Tak krotki termin jest bardzo duzym wyzwaniem dla wszystkich, majgc na uwadze
m.in. ztozono$¢ procedur przetargowych, realizacje zadan moderizacyjnych oraz rozliczanie
projektow. Ponadto koncentracja czasu na dziatania inwestycyjne w danym obszarze moze by¢



okazja dla rynku na windowanie cen towaréw 1 ustug oraz ograniczenie dostepnosci do nich,
a takze trudnos$ci w pozyskaniu wykonawcow.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP, majac na uwadze powyzsze, wnosi o intensyfikacjg
prac nad rozwigzaniami, ktore pozwolg na dofinansowanie podmiotow leczniczych lub jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie mozliwosci pokrywania kosztow podatku VAT od
inwestycji i projektow realizowanych w ramach Krajowego Planu Odbudowy. Ponadto
wnioskuje o podjecie dziatan majgcych na celu mozliwos¢ wydhuzenia czasu na wykorzystanie
srodkow z KPO, chociazby dopuszezenie formuty aneksowania zawartych w przysztosei umow
lub uzyskiwania indywidualnych prolongat terminéw dla danych inwestycji, z uwagi na
uzasadnione okolicznosci, niezalezne od beneficjentow.
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