ZWIAZEK WOJEWODZTW
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Stanowisko
Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 28 listopada 2024 r.

w sprawie Polityki Spdjnosci UE po 2027 roku

Biorac pod uwage, ze:
a) od 20 lat Polityka Spdjnosci UE jest w Polsce silnym impulsem do pozytywnych zmian
spoteczno-gospodarczych i instytucjonalnych oraz istotnym zrédtem finansowania rozwoju;

b) wspoéttworzgce Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej regiony nabyty unikalnego
doswiadczenia i wiedzy oraz dowiodty swej skutecznosci jako instytucje zarzadzajgce
programami Polityki Spdjnosci UE, zapewniajgc jednoczesnie oddolne i partnerskie podejscie
do wykorzystania potencjatow i definiowania potrzeb, wyzwan i celéw stojgcych przed
réoznymi wspolnotami terytorialnymi;

c) Polityka Spdjnosci UE — poprzez zaangazowanie spofecznosci regionalnych i lokalnych — ma
zdolnosc¢ zaszczepiania idei wspdlnej europejskiej przestrzeni kulturowej i ekonomicznej oraz
przeciwdziatania eurosceptycyzmowi i radykalizacji pogladow;

a takze uwzgledniajac:
d) propozycje zawarte w opublikowanym w lutym 2024 r. Raporcie Grupy Wysokiego Szczebla

ds. przysztosci Polityki Spdjnosci UE;

e) wnioski i rekomendacje przedstawione w opublikowanym w marcu 2024 r. przez Komisje
Europejska 9. Raporcie Kohezyjnym:;

f) propozycje zawarte w raporcie E. Letty nt. wspdlnego rynku UE (kwiecient 2024 r.), a takze
w raporcie M. Draghiego nt. europejskiej konkurencyjnosci (wrzesien 2024 r.);

g) pojawiajgce sie ostatnio niepokojgce koncepcje centralizacji przysztego budzetu UE, ktére
oznaczajg zerwanie z aktywnym wigczeniem Regiondw w realizacje Polityki Spdjnosci UE;

jak rowniez w obliczu:
h) asymetrycznych terytorialnie szokéw, ktérych doswiadczamy w ostatnich latach w catej UE

w wyniku wielowymiarowych kryzyséw;

i) dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan globalnych;

j) dtugofalowych wyzwan stojgcych przed kolejnymi pokoleniami Europejczykdw;

k) dziejowej potrzeby integracji Ukrainy, Motdawii, paristw Batkandéw Zachodnich i Gruzji z UE;

kolejny raz wtaczamy sie w dyskusje nt. przysztego ksztattu Polityki Spéjnosci UE.



W przekonaniu, ze Polityka Spdjnosci UE powinna w jeszcze wiekszym stopniu petnic role
katalizatora i stabilizatora pozytywnych zmian strukturalnych w kazdym Regionie,
a jej kluczowe cele sg wciaz aktualne,

przedstawiamy Stanowisko Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
przysztosci tej polityki.

I. Polityka Spojnosci UE powinna silniej niz dotychczas petni¢ swa traktatowg role.
Oznacza to, ze powinna ona:

1. Stanowic¢ gtéwng polityke inwestycyjng UE oraz jedng z sit napedowych jej dtugofalowego
rozwoju, zapewniajac impuls dla strukturalnej transformacji Regionéw oraz uwalniajac
energie i kreatywnos¢ regionalnych i lokalnych wspdlnot.

2. Skupi¢ sie na niwelowaniu nadmiernych dysproporcji rozwojowych miedzy Regionami
i wewnatrz nich, a takze przeciwdziata¢ wpadaniu Regionéw w putapki rozwojowe oraz
przetamywac negatywne tendencje na obszarach doswiadczajgcych marginalizacji.

3. Dostosowywac wsparcie do zréznicowanych profili spoteczno-gospodarczych i unikalnych
cech wspdlnot regionalnych i lokalnych, wspierajgc w ten sposéb optymalne wykorzystanie
ich mocnych stron, talentéw i potencjatow, a takze ich réznorodnosé, ktdra diugofalowo
zapewni catej UE odpornos¢ i przewage konkurencyjna.

4. Podnosi¢ zdolnos¢ optymalnego reagowania Regiondw na szoki zewnetrzne, jednak bez
angazowania sie w biezgce zarzadzanie kryzysami.

5. Podejs¢ z wiekszg uwagg do wyzwan stojgcych przed obszarami przygranicznymi, zwtaszcza
tymi o charakterze peryferyjnym, ktére sgsiadujg z ,,nieprzenikalng” granicg zewnetrzng UE
(m.in. z Rosja lub Biatorusig).

6. Dysponowaé¢ budzetem adekwatnym do wyzwan w zakresie spdjnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej UE. W wariancie minimalnym oznacza to spetnienie dwdch
warunkéw: a) utrzymanie obecnego udziatu Polityki Spéjnosci w strukturze wieloletnich
ram finansowych; b) utrzymanie (w ujeciu realnym) wielkosci alokacji z okresu 2021-2027.

7. Zapewnié dodatkowg, znaczng pule srodkdw na potrzeby nowych panstw cztonkowskich.
Pozwoli to nadaé odpowiednig dynamike procesowi konwergencji tych krajow, z korzyscia
dla globalnej pozycji gospodarczej UE. Stanie sie to takze bodZcem do wprowadzenia
istotnych reform i wzmocnienia potencjatu instytucjonalnego w tych panstwach.

8. Uwzgledniaé skale i dynamike miedzyregionalnych i wewnatrzregionalnych zréznicowan
przy okreslaniu wielkosci i zasad wsparcia finansowego.



9.

10.

Wzmacnia¢ podmiotowos¢ oraz zdolnos¢ instytucjonalng i finansowa witadz regionalnych
i lokalnych jako kluczowych aktoréw proceséw rozwojowych, integrujgcych rézne wigzki
polityk publicznych kierowanych do réznych wspdlnot i typow terytoridw.

Wprowadzi¢ silne bodzce dla oddolnych, partnerskich, ponadlokalnych i zintegrowanych
przedsiewzieé, ktére kompleksowo odpowiadajg na problemy i potrzeby réznych obszaréw
funkcjonalnych, wtgczajgc ich spotecznosci w procesy decyzyjne oraz aktywizujgc ich
specyficzne potencjaty.

Polityka Spdjnosci UE powinna by¢ skierowana bezposrednio do Regionow.

W tym celu nalezy:

11.

12.

13.

14.

Kierowa¢ wsparcie do wszystkich jednostek terytorialnych typu NUTS 2 wyfacznie za
posrednictwem programéw regionalnych (w panstwach zdecentralizowanych) lub poprzez
programy krajowe —z cze$ciami dedykowanymi kazdemu Regionowi (w innych panstwach).

Zapewni¢ Regionom wiod3acg role w przygotowaniu i realizacji ww. programéw, co jest
warunkiem przyblizenia UE do obywateli i wzmocnienia takich wartosci, jak subsydiarnosg¢,
decentralizacja i uspotecznienie, a takie przeciwdziatania ruchom dezintegracyjnym.
Jednoczesnie przyczyni sie to do wzrostu znaczenia wtadz regionalnych i lokalnych jako
kluczowych w UE aktoréw rozwojowych, ktérzy w swych dziataniach uwzgledniajg
zrdznicowane terytorialnie wyzwania, potrzeby, potencjaty i cele.

Zindywidualizowaé podejscie — zardwno na poziomie kazdego panstwa, jak i po stronie
Komisji Europejskiej — do ksztattowania zawartosci i sposobu realizacji programoéw
regionalnych, co bedzie sprzyja¢ wzrostowi efektywnosci interwencji i upowszechnianiu
dobrych praktyk zarzadzania.

Promowa¢ — formutowang oddolnie — koncentracje tematyczng bez narzucania struktury
alokacji zasobow (likwidacja odgérnych limitéw koncentracji tematycznej); zapewnic
szeroki katalog obszaréw wsparcia, w oparciu o ktdry Regiony okreslg zakres programoéw
dopasowany do uwarunkowan i potrzeb zdefiniowanych w ich strategiach.

Polityka Spdjnosci UE powinna by¢ wyraznie ukierunkowana tematycznie.

Kluczowe obszary interwencji powinny by¢ okreslone nastepujgco:

15.

16.

Powstrzymywanie negatywnych zmian klimatycznych i adaptacja do nich poprzez dziatania
inwestycyjne, regulacyjne i edukacyjne dotyczace m.in. 1) gospodarki wodnej; 2) zielonej
energii, bezpieczenstwa jej dostaw oraz rozwoju spotecznosci energetycznych; 3) redukgji
energochtonnosci, emisyjnosci i masy odpadéw w kazdej sferze zycia (m.in. przemyst,
budownictwo, mobilnos¢, rolnictwo); 4) jakosci i réznorodnosci Srodowiska.

Ograniczanie negatywnych skutkéw zmian demograficznych (starzenie sie, depopulacja,
odptyw talentéw) poprzez kompleksowe dziatania na rzecz poprawy warunkéw zycia oséb
starszych, oséb aktywnych zawodowo, oséb miodych, a takze migrantdow — wymaga to
m.in. unowoczesnienia infrastruktury technicznej i spofecznej oraz wzrostu jakosci



IV.

17.

18.

19.

20.

21.

i dostepnosci kluczowych ustug publicznych (m.in. edukacja, zdrowie, rynek pracy,
integracja spoteczna, kultura, mobilnos¢), a takze rewitalizacji obszaréw zdegradowanych.

Przeciwdziatanie wszelkim formom wykluczenia (spotecznego, zdrowotnego, zawodowego,
edukacyjnego, transportowego, cyfrowego), a takze wsparcie otwartego, obywatelskiego
spoteczenstwa ludzi kreatywnych, kooperatywnych i z wysokimi kompetencjami.

Unowoczesnienie, poprawa sprawnosci i wzrost bezpieczenstwa (odpornosci) krytycznej
infrastruktury, w tym gtdwnie transportowej, energetycznej, cyfrowej, wodnej.

Wspieranie szeroko pojetej — uzasadnionej specyficznymi zasobami i potencjatami
terytorialnymi — transformacji gospodarczej w celu:

a. rozwijania zeroemisyjnych, bezodpadowych, zdigitalizowanych, bezpiecznych pod katem
dostaw i zdywersyfikowanych przemystéw i ustug;

b. wzmocnienia catego sektora MSP w tworzeniu trwatych i wysokiej jakosci miejsc pracy.

Uruchomienie nowego mechanizmu kompensacyjnego dla obszaréw potozonych przy
zewnetrznych granicach UE, ktéry w sposéb kompleksowy zaadresuje indywidualnie
definiowane problemy tych obszaréw w celu znaczgcej poprawy ich atrakcyjnosci osadniczej
i gospodarczej, w tym bezpieczenistwa (np. na granicy z Ukraing).

Utrzymanie — analogicznych do obecnego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
— mechanizméw wsparcia Regionéw weglowych i wysokoemisyjnych, w tym odbudowy
fundamentéw ich konkurencyjnosci, stabilnosci spotecznej i bezpieczeristwa ekologicznego.

Mechanizmy realizacji Polityki Spdjnosci UE wymagajq nowego podejscia.

W tym celu nalezy:

22.
23.

24,

25.

26.

27.

Zatwierdzi¢ ramy legislacyjne na poziomie UE najpdzniej do potowy 2027 roku.

Wiaczyé Il filar Wspdlnej Polityki Rolnej do Polityki Spdjnosci UE, zapewniajgc tym samym
bardziej réznorodne i lepiej skoordynowane wsparcie strukturalne dla obszaréw wiejskich,
w tym dla ich synergicznych powigzan z obszarami miejskimi.

Stworzyé jeden fundusz skierowany na realizacje wszystkich celéw Polityki Spéjnosci UE we
wszystkich Regionach (NUTS 2), do ktérego dotychczasowe fundusze wnosityby wktad, bez
koniecznosci zmiany podstaw traktatowych.

Oprzec relacje Komisja Europejska - Rzady - Regiony na najlepszych praktykach zarzadzania
wielopoziomowego, budujac kulture réwnoprawnego dialogu i zaufania podczas tworzenia,
negocjowania i realizacji programow.

Wypracowa¢ katalog wskaznikdbw obrazujgcych mozliwe efekty interwencji,
z zachowaniem mozliwosci zastosowania w programach takze innych, bardziej
adekwatnych wskaznikéw ,szytych na miare”.

Oprzec system ptatnosci w programach na osigganiu kamieni milowych i realnych efektdow,
a nie na ponoszonych wydatkach (faktury); zastgpi¢ ,zasade n+3” wzmocnionym systemem

monitorowania tempa ptatnosci i odejs¢ od automatyzmu stosowania kar w tym zakresie.
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28.

29.

30.

31.

32.

Rozlicza¢ instytucje zarzadzajgce m.in. z wprowadzania (niezaleznych od legislacji krajowej)
reform w postaci praktycznych rozwigzan systemowych pozytywnie oddziatujgcych na
rézne sfery zycia spoteczno-gospodarczego Regiondw.

Stosowac w Polityce Spdjnosci UE analogiczne zasady, jak w innych politykach europejskich
realizowanych w ramach zarzadzania dzielonego lub bezposredniego (np. w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw czy pomocy publicznej).

Przyznaé wiekszg decyzyjno$¢ Regionom w biezgcym zarzadzaniu programami, w tym
mozliwos¢ samodzielnego okreslania sposobdéw i form realizacji celdw uzgodnionych
w tych programach m.in. poprzez:

Q

. redukcje obcigzen — dzieki adaptacji mechanizmdéw wdrozeniowych z okresu pandemii
lub zastosowaniu rozwigzan charakterystycznych dla Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji (kompleksowe projekty o szerokim zakresie tematycznym);

b. zwiekszenie mozliwosci faczenia réznych form wsparcia;

c. odejscie od prymatu formuty konkurencyjnej przy dystrybucji sSrodkéw na rzecz oddolnie
przygotowanych i regionalnie uzgadnianych (negocjowanych) wigzek projektéw;

d. rozwéj schematow grantowych utatwiajgcych matym podmiotom aplikowanie o $rodki,
a takze realizacje projektow standardowych;

e. otwarcie mozliwosci realizacji projektéw pilotazowych/eksperymentalnych, w ktérych
wysokie ryzyko niepowodzenia bedzie akceptowalne.

Uruchomic ,,szybka sciezke” zmiany programdw przez same Regiony, a takze skrdécic proces
akceptacji przez KE innych zmian w programach tak, aby poprawic¢ skutecznos¢ reakcji na
istotne zmiany w regionalnym otoczeniu spoteczno-gospodarczym.

Wprowadzi¢ mozliwos¢ odwotania od decyzji audytowych do sgdu, stosowac adekwatne
(proporcjonalne) do skali wykrytych nieprawidtowosci korekty finansowe oraz ograniczyé
wptyw ustalen audytowych na ksztatt realizowanych programéw.

. Polityka Spadjnosci UE powinna wyraznie wzmocni¢ instrumenty terytorialne (IT).

W tym celu nalezy:

33.

34.

35.

Uelastyczni¢ formute IT, tzn. uzgadniac ich ogdlne zasady i typy w negocjacjach programéw
z KE, ale pozostawié instytucjom zarzgdzajgcym decyzje co do szczegdtowych rozwigzan
implementacyjnych, a takze tematycznego i terytorialnego zakresu wsparcia w ramach IT.

Umozliwi¢ réznicowanie IT w zaleznosci od poziomu dojrzatosci partnerstw terytorialnych;
traktowac IT jako wehikuty wspierajgce zdolnos¢ instytucjonalng, zwtaszcza na obszarach,
gdzie poziom wspdtpracy jest wzglednie niski, ale ma realny potencjat wzrostu.

Ukierunkowac IT na jakosc¢ i efektywnos¢ dziatarh prowadzgcych do realizacji celéw strategii
terytorialnych, a nie na tempo wydatkowania $rodkdw — z jednoczesnym wprowadzeniem
szeregu pozytywnych (takze finansowych) zachet premiujgcych ich sprawng realizacje.



Jestesmy przekonani, ze tylko silne zaangazowanie wspodlnot regionalnych i lokalnych
w podejmowanie stojacych przed UE wyzwan uwolni drzemigca w niej pozytywna energie.

Wyrazamy gotowo$¢ dtugofalowego zaangazowania w program wsparcia Regionéw nowych
panstw cztonkowskich UE skierowany na wzmocnienie ich podmiotowosci i na poprawe
jakosci ich potencjatu administracyjnego, m.in. w zakresie realizacji Polityki Spéjnosci UE.

Bedziemy wspotpracowac
ze wszystkimi instytucjami, organizacjami i podmiotami
zainteresowanymi zapewnieniem wysokiej rangi Polityki Spojnosci UE po 2027 roku.

Adam Struzik Olgierd Geblewicz
(-) (-)
Sekretarz Zgromadzenia Ogdlnego Przewodniczacy Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Wojewddztw Zwigzku Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej Rzeczypospolitej Polskiej



