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STANOWISKO
Zarzadu Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 17 marca 2025 roku

w sprawie rozwigzan poprawiajacych funkcjonowanie obiegu dokumentéw zwigzanych z PKK (profil
kandydata na kierowee), PKZ (profil kierowcy zawodowego) oraz zakazami prowadzenia pojazdéw

Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia wnioski z przeprowadzonej
ankiety dla przedstawicieli starostw i miast na prawach powiatu, ktorzy zajmujg sic procesem wydawania
uprawnient do Kierowania pojazdami. Ankieta dotyczyla zbadania zjawisk wystepujgcych w obiegu
dokumentéw zwiazanych z PKK (profil kandydata na kierowcg), PKZ (profil kierowcy zawodowego) i
zakazami prowadzenia pojazdow.

Zdaniem Zarzadu Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej trzy pytania moga znaleZé sie w
kregu zainteresowania Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Infrastruktury, poniewaz dotycza bezposrednio
spraw przez nich nadzorowanych. W ankiecie wzigto udziat 116 0sob (okoto 30% ze wszystkich instytucji
wydajacych uprawnienia do kierowania pojazdami). Ponizej przedstawiam przyktad trzech pytan zawartych
w ankiecie.
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Jakiej informacji brakuje ci z sadu, abys wlasciwie sprawowat/a nadzér nad kierujacym ? Opisz

"sady popetniaja liczne bledy do sprostowan, sady pPozno
wysytaja wyroki i odpowisdzi na pisma.”

"czy osoba przebywa w ZK czy nie "

“brak zaliczenia okresu zatrzymania pj w razie gcly w aktach
posiadamy postanowienie o zatrzymaniu pj*

“Pytanie dotyczy Wydzialdw Komunikacji w starostwia™
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Informacje, ktorych wg ankiety brakuje w orzeczeniach sadowych dotycza:

1) dat poczgtkowych, od ktérych nalezy liczy¢ okres wykonywania $rodka karnego w postaci zakazu
(art. 184 kkw);

2) aktualnego adresu zamieszkania oraz korespondencyjnego;

3) informacji o wykonywaniu odbywania kary w zaktadzie karnym (moga by¢ wydane rézne wyroki,
o ktérym Urzad nie wie);

4)  wszystkich kategorii jakiec powinny by¢ objete zakazem (czasem zakaz zawiera tylko kat. B, a nie jest
wiadome, czy dotyczy tez kategorii wynikajacych z posiadania tej kategorii, np. B1, A1, AM, inny
przyktad to zatrzymanie prawa jazdy kategorii C+E i czy zakaz dotyczy kategorii C, C1, C1+E);

5) wiasciwie naliczanego srodka karnego (czgsto zdarza si¢, ze osobie nie zostaje zaliczony okres
zatrzymania dokumentu, a przedtuza to wykonanie §rodka karnego);

6) informacji o ubezwtasnowolnieniu kierowcy;
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7) jednolitosci w zaliczaniu na poczet zakazu czasu zatrzymania prawa jazdy;

8) okreséw kary pozbawienia wolnosci, aby wiasciwie obliczy¢ czas obowigzywania zakazu prowadzenia
pojazddw;

9) numeru PESEL;

10) wskazania pelnomocnika;

11) pelnych danych osobowych kierowcy z zagranicy.

Poza powyzszym brakuje przekazywania orzeczen postepowan przed Sadem, gdzie osoba odmowita
przyjecia mandatu za przekroczenie predkosci powyzej 50 km/h na obszarze zabudowanym, a dodatkowo
dochodzi dhugi czas oczekiwania na korespondencj¢ zwrotng.

Opisany brak informacji moze §wiadezy¢ o potrzebie wprowadzenia zmian prawnych w procedurze
przekazywania orzeczen przez Sady, co zwigkszy skuteczno$¢ nadzoru nad kierujgeymi, ktorzy majg
orzeczony sadowy zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Warto doda¢é, ze opdznienia
w przekazywaniu nastgpujg na linii Sad — Starosta (obstugujacy CEPiK) oraz Sad — Policja (obstugujaca
KSIP). To prowadzi do wniosku, ze w przypadku niektérych orzeczen sadowych (tych ktére dotarly juz po
czasie obowigzywania), zaden z wymienionych organéw nie moze prowadzi¢ czynnosci (cofnigcia
uprawnienia, zatrzymania na drodze i egzekwowania orzeczenia) w stosunku do osoby z zakazem, poniewaz
nie posiada wiedzy, ze osoba taki zakaz posiada. Dodatkowo, ze wzgledu na braki w orzeczeniach, starostowie
maja utrudnione mozliwosci wiasciwej identyfikacji oséb z orzeczonym zakazem, a takze czasem jego
obowigzywania.

Brak wiedzy o zakazie prowadzenia pojazdéw u starosty doprowadza do sytuacji, gdzie osoba moze
zhozy¢ egzamin w wojewddzkim osrodku ruchu drogowego, a tym samym narazi¢ uczestnikoéw ruchu
na niebezpieczenstwo. Dzieje sie tak, poniewaz jedynie starosta moze wprowadzi¢ zakaz do systemu, ktory
bedzie takze widoczny w systemie osrodka egzaminacyjnego. Kazdy egzamin przeprowadzony podczas
obowiazywania zakazu prowadzenia pojazdow podlega uniewaznieniu przez marszatka wojewodztwa,
a kosztami jest obarczony osrodek w ktorym osoba zdawata egzamin.

Warto takze podkreslié, ze sprawny system przekazywania informacji o osobach, wobec ktorych sady
wydaly wyroki zakazujgce jazdy pojazdami ma bezposredni wplyw na funkcjonowanie wojewodzkich
osrodkéw ruchu drogowego oraz organéw sprawujacych nadzor nad przeprowadzaniem egzamindw
pafistwowych na prawo jazdy lub pozwolenie. Rolg marszalkow wojewodztw w  tym systemie
jest uniewaznienie egzaminu przeprowadzonego niezgodnie z przepisami, w tym gdy osoba przystapila
do egzaminu w czasie obowigzywania ww. zakazu. W takich przypadkach uruchamiane jest postgpowanie
administracyjne. W roli marszatkow wojewodztw istotne jest takze to, ze owo postgpowanie moze trwac¢ nawet
kilka lat, poniewaz osoba, ktdrej egzamin bedzie uniewazniony moze sktada¢ odwotanie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego lub ztozy¢ skarge do sadu (kolejno Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,
a nastepnie Naczelnego Sadu Administracyjnego). W konsekwencji, dopdki bedzie trwalo postgpowanie
sagdowe, osoba nadal bedzie mogla jezdzi¢ samochodem. Nie bez znaczenia pozostaje takze rola

" Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego jako narazonych na nieprawidtowosci wobec braku petnych
informacji o orzeczonych sadowych zakazach prowadzenia pojazdéw mechanicznych. W konsekwencji
dochodzi do sytuacji, w ktorej do egzaminu zostaje dopuszczona osoba posiadajgca ww. zakaz. W przypadku,
gdy na takim egzaminie dojdzie do wypadku drogowego z ofiarami, wowczas istnieje ryzyko nie§wiadomego
udzialu egzaminatora w dopuszczeniu osoby ,,na zakazie” do prowadzenia pojazdu.

Aby zobrazowaé zjawisko ponizej przedstawiam statystyki dotyczace uniewaznien egzaminow o0sob,
ktére miedzy innymi sktadaly egzaminy na zakazie.
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Na podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami

Ponadto poza powyzszymi tematami podczas trwania komisji zwrocono uwagg na dwa inne problemy
dotyczgce przepisow jakimi sa zwigzane wojewodzkie osrodki ruchu drogowego i starostowie.
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Pierwszy to brak kompatybilnodei migdzy zapisami art. 50 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami,
a§ 51§ 6 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami. Wedlug art. 50 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy nie moze by¢ egzaminowana osoba nieposiadajaca
orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem. Jezeli zostanie jednak
poddana egzaminowi, to na mocy art. 72 ust. | marszalek wojewoddztwa, w drodze decyzji administracyjnej
uniewaznia egzamin panstwowy, jezeli egzaminowi zostata poddana osoba, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2.

7 kolei zgodnie z § 5 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw profil kandydata
na kierowce generuje sie takze w przypadkach, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 pkt 7 (osoby ubiegajgcej si¢ o
wymiane wydanego za granicg prawa jazdy nieokreslonego w konwencjach o ruchu drogowym), pkt 8 lit. a, b
i e (dyplomaty, ktory ubiega sig o wydanie prawa jazdy po raz pierwszy lub o rozszerzenie uprawnien, albo o
wymiane wydanego za granicg prawa jazdy nieokreslonego w konwencjach o ruchu drogowym), pkt 9 (osoby
podlegajacej sprawdzeniu kwalifikacji) i pkt 12 (osoby posiadajacej prawo jazdy z ograniczeniem do
kierowania pojazdami z automatyczng skrzynig biegdw) w tych przypadkach nie wymaga si¢ przedlozenia
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, tj. orzeczen lekarskich.

Dodatkowo zgodnie z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia w celu wygenerowania profilu kandydata
na kierowce nalezy zarejestrowaé wniosek w systemie teleinformatycznym, odnotowujagc na wniosku
przydzielony numer pozycji w rejestrze, oraz przeprowadzi¢ weryfikacje ztozonych dokumentow w zakresie:
poprawnosci ich wypelnienia, zgodnosci z dokumentem tozsamosci oraz kompletnosci, spelnienia przeslanek
okreslonych w ustawie odpowiednio do rozpoczecia szkolenia albo do przystapienia do egzaminu
panstwowego. Analiza ustawy 1 rozporzadzenia wnosi pewng niescistos¢, gdzie z jednej strony
bezwarunkowo, chege przystapic do egzaminu panstwowego na prawo jazdy nalezy posiadaé orzeczenie
lekarskie, a z drugiej strony rozporzadzenie zawiera wyjatki o przypadkach, ze orzeczenia nie sa wymagane.
Analizujgc powyzsze wydaje si¢ konieczne doprowadzenie do zbieznosci opisanych przepisow.

Drugi problem, to nietypowe zachowania 0sob egzaminowanych, gdzie ich sprawno$¢ psychiczna
i fizyczna budzily wiele watpliwosci 1 wykraczaly poza ramy bezpieczenistwa. Na niektdre z tych sytuacji
musiala reagowac Policja lub stuzba zdrowia. Nalezy zwroci¢ uwage na konstrukceje art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy
o kierujgcych pojazdami, ktory stanowi, ze starosta wydaje decyzje administracyjng o skierowaniu kierowey
lub osoby posiadajacej pozwolenie na kierowanie tramwajem na badanie lekarskie, jezeli istniejg uzasadnione
zastrzezenia co do ich stanu zdrowia. W takiej formie przepis powoduje ograniczenie mozliwosci kierowania
na badania lekarskie osoby, ktora jest kandydatem na kierowce i na egzaminie lub przed nim wystapily
watpliwosci, co do jej stanu zdrowia.

Dziatajgc w trosce o bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego Zarzad Zwigzku Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej wnosi o rozwazenie wprowadzenia zmian legislacyjnych w ww. obszarach. Pomoze
to kierowac kandydata na kierowce, ktorego zachowanie podczas przeprowadzania egzamindw panstwowych
na prawo jazdy $wiadczy o nieodpowiedniej sprawnosci fizycznej lub psychicznej, na dodatkowe badania
lekarskie lub psychologiczne kandydatow na kierowcow. Obecny stan prawny nie daje mozliwosci organowi
wydajgcemu uprawnienia do kierowania pojazdami (staroscie) podjecia takiej decyzji. W przytoczonym
przepisie wystarczy dokona¢ zmiany wyrazenia ,.kierowcy” na ,.kierujacego”.

Zarzad Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej wnioskuje o podjecie dziatan, ktére pozwola
usprawni¢ procedure przekazywania orzeczen przez Sady, w tym ujmowania w orzeczeniach sadowych
informacji, wskazanych w ankiecie przez przedstawicieli starostw jako brakujgcych, ktére w znacznym stopniu
ulatwig funkcjonowanie i wykonywanie ustawowych zadan starostom, wojewddzkim osrodkom ruchu
drogowego 1 Poligji.
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