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STANOWISKO
Zarzadu Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 5 maja 2025 roku

w sprawie zmiany art. 13 ustawy o samorzadzie wojewédztwa w cz¢Sci dotyczacej dzialalnosci
spélek z udzialem samorzadéw wojewodztw

Zarzad Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej niniejszym wnosi o podjecie dzialan
w zakresie nowelizacji art. 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa [dalej jako:
u.s.w.] w czgéei dotyczacej dzialalnosci spotek z udziatem samorzadéw wojewddztw.

Artykut 13 u.s.w. stanowi, ze:

1. W sferze usytecznosci publicznej wojewddztwo moze tworzyé spotki z ograniczong
odpowiedzialnosciq, spotki akcyjne lub spoldzielnie, a takze moze przystgpowaé do takich
spotek lub spotdzielni.

la. W sferze uzytecznosci publicznej wojewddztwo moze, w celu realizacji dzialah z zakresu,
o ktérym mowa w art. 11 ust. 2, utworzyé regionalny fundusz rozwoju w formie spotki
z ograniczong odpowiedzialnosciq albo spotki akcyjnej.

2. Poza sferg uiytecznosci publicznej wojewddztwo moze tworzyé spélki z ograniczong
odpowiedzialnoSciq i spotki akcyjne oraz przystepowaé do nich, jezeli dzialalnos¢ spolek
polega na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na
wykonywaniu dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji stuzqcych rozwojowi wojewddztwa.

Wynikajacy z art. 13 u.s.w. zakres zadan, dla ktorych realizacji samorzad wojewodztwa moze
tworzyé spotki poza sferg uzytecznosci publicznej, budzi czgsto kontrowersje co do charakteru
uzytecznosci publicznej. Warto tu przywolaé przyktad regionalnych agencji rozwoju, ktore dzialaja
w wojewodztwach w formie spotek prawa handlowego. Samorzady wojewo6dztw z mocy prawa, wskutek
reformy samorzadowej w 1998 r. staly si¢ wigkszosciowymi udziatowcami tych spolek. Agencje
z zalozenia mialy shizy¢ nowopowstatym wojewddztwom jako wsparcie w sferze rozwoju regionalnego.
Od chwili objecia przez samorzady wojewddztw udziatéw w regionalnych agencjach rozwoju zajmowaly
si¢ one réznymi zadaniami ze sfery rozwoju regionalnego, w tym: byly Instytucjami Finansujacymi we
wdrazaniu przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci krajowego Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, byly i sa Instytucjami Posredniczacymi programéw regionalnych kolejnych
perspektyw finansowych UE, prowadzily i prowadza fundusze pozyczkowe oraz realizowaly projekty
pobudzajace rozwéj przedsigbiorczosci oraz innowacji w regionach.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, Ze ustawa o samorzadzie wojewodztwa nie zawiera definicji
pojecia ,, uzytecznosci publicznej”. Dopuszczalno$é prowadzenia przez spolki z udziatlem samorzadu
wojewddztwa dzialalnosci w obszarze kreowania rozwoju, tam gdzie dziatalnos¢ spétki niekonieczne
bedzie uznawana za wykonywana w sferze uzytecznosci publicznej, budzi powazne watpliwosci.
Koniecznoéé nowoczesnego podejécia do wyktadania pojecia ,, sfery uzytecznosci publicznej” nie
znajduje odzwierciedlenia ani w przepisach ani tez w judykaturze czy tez w doktrynie. Majac na uwadze
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fakt, ze spotki samorzadowe, w tym zwlaszcza regionalne agencje rozwoju, prowadza dziatalnos¢
w réznych obszarach shizacych rozwojowi wojew6dztwa, a ktéra to dziatalnosé, inna, niz wymieniona
w art. 13 ust. 2 u.s.w., budzi czesto kontrowersje co do charakteru uzytecznoéci publicznej i co za zatem
budzi watpliwosci co do wpisywania si¢ w art. 13 ust. 1 u.s.w. —rozstrzygnigcie tego problemu na drodze
zmian legislacyjnych jest wrecz konieczne.

W tym stanie rzeczy wrecz pozadana jest potrzeba zainicjowania zmian legislacyjnych,
zmierzajgcych do uporzadkowania takiego stanu rzeczy.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej, majac na uwadze powyzsze przedstawia
propozycje zmian legislacyjnych ograniczonych do nowelizacji tresci art. 13 ust. la i ust. 2 u.s.w.
w nastepujacy sposob:

USTAWA

o zmianie ustawy o samorzadzie wojewodztwa

Art.1. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r.
poz. 566, 1907 i 1940) w art. 13 ust. 1a i 2 otrzymujg nastgpujace brzmienie:

,,1a. Wojewddztwo moze, w celu realizacji dziatafi z zakresow, o ktorych mowa w art. 11 ust.
1, 2 i 3, tworzy¢ spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotki akeyjne oraz przystgpowac
do nich. W szczegdlnosci, wojewédztwo moze tworzy¢ regionalne fundusze rozwoju.

2. Poza sferg uzytecznosci publicznej wojewddztwo moze tworzy¢  spolki
z ograniczona odpowiedzialnoscig i spotki akcyjne oraz przystgpowaé do mich, jezeli
dziatalno$¢ spélek polega na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych lub
wydawniczych shuzacych rozwojowi wojewodztwa.”.

Art.2.  Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Proponowana zmiana jest rozwiazaniem ograniczajacym ingerencj¢ w biezace brzmienie
ustawy do minimum. Proponowany zakres art. 13 ust. 1a u.s.w. powinien zosta¢ rozszerzony. Shizy temu
rezygnacja z przestanki pozostawania zadania ,w sferze uzytecznosci publicznej”, co jednoczesnie
pozwala na uniknigcie koniecznosci rozstrzygnigeia zasygnalizowanego wyzej problemu, tj. czy zadania
publiczne realizowane w obszarze polityki rozwoju (art. 11 ust. 1, 2 i 3 u.s.w.) naleza do zadan ze sfery
uzytecznosci publicznej, czy tez nie. Regulacja ma umozliwia¢ zakladanie i przystepowanie do réznych
spolek z o.0. i akcyjnych, nie tylko bedacych regionalnymi funduszami rozwoju. Jednoczesnie
rozszerzenie zakresu ust. la nadaje sens istnieniu regionalnym funduszom rozwoju, ktére beda mogly
podejmowaé dzialalno$¢ w szerszym zakresie, niz ma to miejsce obecnie. Dopuszczalnosé tworzenia
wybranych spolek kapitatowych ma si¢ rozcigga¢ na wszystkie przejawy dzialalnosci samorzadu, jak
dlugo stuza one realizacji polityki wojewddztwa oraz strategii rozwoju wojewodztwa wraz
z instrumentami jej prowadzenia. Odwolanie si¢ do ustgpéw 1, 2 i 3 artykutu 11 u.s.w. koresponduje
z dotychczasowym art. 13 ust. la u.s.w. (ktéry odwoluje si¢ do art. 11 ust. 2 u.s.w.) oraz z art. 50 ust. 1
w.s.w. (ktéry odwotuje si¢ do wykonywania zadan stuzacych realizacji strategii rozwoju wojewbdztwa —
czyli art. 11 ust. 1 w.s.w. oraz regionalnych programéw operacyjnych — czyli art. 11 ust. 3 us.w.). W
proponowanym brzmieniu przepisu nie powiela sig przestanki ,, stuzenia rozwojowi wojewddztwa” przez
dziatalnosé spotki, ktora pojawia si¢ w art. 13 ust. 2 in fine u.s.w., albowiem dzialania z zakresow,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, 2 i 3, z definicji stuza rozwojowi wojewodztwa.

Proponowana zmiana, polegajaca na usunigciu z art. 13 ust. la ustawy zwrotu ,,w sferze
uzytecznosci publicznej”, nie wplynie na dotychczasowy status regionalnych funduszy rozwoju — w tym
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ich status jako zamawiajacych w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
Kryterium decydujacym o tej kwalifikacji pozostaje cel utworzenia oraz rzeczywisty zakres
realizowanych zadafi. Odwolanie do art. 11 ust. 1, 2 i 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa
w proponowanym brzmieniu art. 13 ust. la zapewnia, ze dziatalnos¢ funduszy rozwoju nadal stuzy
zaspokajaniu potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani
handlowego, zgodnie z definicja podmiotu publicznego zawarta w ustawie PZP i dyrektywie 2014/24/UE.

Proponuje si¢, réwniez dla celéw porzadkowych aby art. 13 ust. 2 u.s.w. ulegt Zmianie
w zakresie, w jakim wykresla si¢ z niego kategori¢ wykonywania dzialalno$ci w zakresie
telekomunikacji. Tego rodzaju dziatalno$é ex lege stanowi dziatalnosé w sferze uzytecznosci publicznej
co wynika wprost z art. 3 ust. 1 ustawy z dn. 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych. Zatem dziatalno$¢ ta moze by¢ wykonywana na zasadach i w formach okreslonych
w art. 13 ust. 1 u.s.w.

Konkludujge:

1. Spolki samorzadu wojewodztwa, w tym zwlaszcza agencje rozwoju regionalnego,
prowadza zréznicowana dzialalno$¢ ukierunkowana na rozwdj wojewodztwa. W obecnym stanie
prawnym kwestia kwalifikowania dzialan w tym obszarze jako zadan ze sfery uzytecznosci publicznej
budzi kontrowersje w orzecznictwie i doktrynie. Co za tym uregulowanie dziatalnosci spotek w obszarze
kreowania polityki rozwoju jest catkowicie uzasadnione.

2. Jedyna drogg rozwigzania opisanego problemu jest nowelizacja art. 13 u.s.w. poprzez
zmiane brzmienia ust. la, polegajaca na umozliwieniu samorzadowi wojewddztwa tworzenia spolek
z0.0. i akcyjnych w celu realizacji zadan z zakreséw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, 2 i3 usw.
(okre$lanie strategii rozwoju wojewddztwa i prowadzenie polityki rozwoju, w tym za pomocg
instrumentéw w postaci programéw), w tym regionalnych funduszy rozwoju, bez wzgledu na to, czy
zadania te wpisywaé si¢ beda w sferg uzytecznosci publiczne;.

3. Dodatkowo w celach porzadkowych proponujemy zmiang brzmienia art. 13 ust. 2 u.s.w.
poprzez usuniecie z jego zakresu wykonywania dzialalnosci w zakresie telekomunikacji, albowiem taka
dziatalno$é miesci si¢ w sferze uzytecznosci publicznej — stanowi o tym art. 3 ust. 1 ustawy z dn. 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. W zwigzku z czym taka dziatalnosci
w zakresie telekomunikacji samorzad moze prowadzi¢ na zasadach i w formach okreslonych w art. 13

ust. 1 u.s.w.

Majac na uwadze powyzsze Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej wnosi
o pilne podjecie prac legislacyjnych majacych na celu wprowadzenia powyzszych zmian w ustawie
o samorzadzie wojewddztwa. (
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Prezes Zkarza‘du
Zwigzku Wojewodztw RzeczypospolitejPo?ﬂ--ﬁ

Stanowisko kieruje si¢ do:

- Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej;

- Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji:

- Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;






