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STANOWISKO
Zarzadu Zwiazku Wojewdédztw Rzeezypospolitej Polskiej

7 dnia 22 czerwca 2025 roku

w sprawie pilnego podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany zapiséw ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pozn. zm.) poprzez utrzymanie
w mocy obecnie obowiazujacych decyzji dotyczacych gospodarki odpadami o charakterze
wsektorowym/terminowym?” do 31 grudnia 2026 r.

Zarzad Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej wnosi o pilne podjgcie inicjatywy
ustawodawczej w  zakresie zmiany zapisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 1.
o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z pdzn. zm.) oraz ustawy Prawo ochrony srodowiska
z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z pdzn. zm.) poprzez utrzymanie w mocy obecnie
obowigzujacych decyzji dotyczacych gospodarki odpadami o charakterze ,,sektorowym/terminowym” do
31 grudnia 2026 r.

Obecnie obowigzujace przepisy prawa okreslone w:

e art. 226a ust. 1 ustawy o odpadach, stanowia, ze w okresie do dnia 31 grudnia 2025 r.
zezwolenie na zbieranie odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow nie wygasa
ze wzgledu na uplyw czasu, na jaki zostato wydane, jezeli posiadacz odpadow w terminie nie
pOZniej niz trzy miesigce przed uplywem tego czasu zlozy wniosek o wydanie nowego
zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw.

e art. 193 ust. lc ustawy Prawo ochrony srodowiska, stanowia, ze w okresie do dnia 31 grudnia
2025 r. pozwolenie, o ktérym mowa w art. 180a ww. ustawy, nie wygasa, jezeli posiadacz
odpadow w terminie nie pozniej niz trzy miesiace przed uptywem czasu, na jaki zostalo wydane
to pozwolenie, ztozy wniosek o wydanie nowego pozwolenia na wytwarzanie odpadow.

Zwracamy uwage na fakt, ze wigkszo$¢ obecnie obowiazujacych decyzji dot. gospodarowania
odpadami zostala wydana w 2015 r. i przy zalozeniu maksymalnego dopuszczalnego terminu
obowigzywania (10 lat) decyzji o charakterze sektorowym, ich termin obowigzywania uptynie w 2025 r.

Taki stan rzeczy wynika z faktu, ze w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ktora weszta w
zycie 23 stycznia 2013 r., w art. 232 wskazano, ze zezwolenia na zbieranie odpadow oraz zezwolenia na
odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw, wydane na podstawie przepisow dotychczasowych, zachowujg
wazno$¢ na czas, na jaki zostalty wydane, nie dtuzej jednak niz przez trzy lata od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy czyli nie dhuzej niz do 23 stycznia 2016 r.

W zwigzku z powyzszym, wszystkie podmioty gospodarujace odpadami 1 prowadzace dziatalnosc
w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w zakresie gospodarowania
odpadami, zobowigzane byty do uzyskania nowych decyzji zezwalajgcych na zbieranie lub przetwarzanie
odpadow w terminie do 23 stycznia 2016 1.

W 2013 roku ilo$¢ wnioskdéw procedowanych w urzgdach byta stosunkowo niewielka. Kulminacja
nastgpita w drugim potroczu 2014 r. oraz w 2015 r. Ilos¢ wnioskow byla tak duza,
ze wiekszo$¢ spraw byla rozstrzygana w terminie znacznie przekraczajgcym 2 miesigce.



W nastepstwie zmieniajgcego stanu prawnego dot. gospodarki odpadami nie mozna pomina¢ ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1592 z pézn. zm.), wraz z wejsciem, ktorej diametralnie wzrosta ilos¢
procedowanych postepowani zmierzajgcych do dostosowania decyzji z zakresu gospodarki odpadami.
Dostrzegalnymi utrudnieniami zwigzanymi z trwajacym okresem dostosowania decyzji z zakresu
gospodarki odpadami sg m.in.:

e stopien poprawnosci i jakosci opracowanych wnioskéw o zmiang decyzji z zakresu gospodarki
odpadami;

e modyfikacje wnioskéw wigzace si¢ z potrzebg aktualizacji dokumentacji Zrodlowych
jak np. operat ppoz. uzgadniany w drodze postanowienia z komendantem powiatowym
(miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej, decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach;

e zmiana wlasciwo$ci organéw orzekajacych w zakresie decyzji dot. gospodarki odpadami
(prog maksymalnej tacznej masy wszystkich rodzajow odpadéw magazynowanych w okresie
roku przekracza 3000 Mg; zmiany w zakresie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na srodowisko) oraz zwigzane z tym spory kompetencyjne;

e rozbudowana procedura postgpowan zwigzana z przeprowadzeniem kontroli przez organy
wspoluczestniczace w procedurze (WIOS, PSP);

e opiniowanie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz przystugujaca w tym zakresie
mozliwo$¢ zazalenia na postanowienia do organow wyzszej instancji;

e zabezpieczenie roszczen 1 zwiazany z tym czas uzgodnien z Gwarantem (bankiem)
oraz. Wnioskodawcami.

Warto zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ przedsigbiorcow dopehnita obowiazku okreslonego w art. 14 ustawy
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw i dostosowala posiadane zezwolenia
do obwigzujacych przepisow. Ustawodawca wychodzac jednak naprzeciw trwajacemu okresowi
dostosowania decyzji z zakresu gospodarki odpadami oraz zblizajacym sie terminom obowigzywania tych
decyzji, wprowadzil regulacje art. 226a ustawy o odpadach oraz art. 193 ust. lc i 1d ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Powyzsze dzialanie legislacyjne zostato uzasadnione w cytowanym brzmieniu do
ustawy z 7.10.2022 r. o szezegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej
w 2023 roku w zwiazku z sytuacjg na rvnku energii elektrycznej ,.(..) nadal (od 2020 r.) trwajg
postgpowania administracyjne w sprawie zmiany posiadanych przez nich zezwolen Iub pozwolen
dotyczgeych  gospodarki  odpadami. Postepowania le prowadzone sq w celu dostosowania
do wprowadzonych w 2018 r. regulacji zaostrzajgcych wymagania prawne i techniczne dla podmiotow
z sektora gospodarki odpadami. Natlok prowadzonych przez orvgany administracji spraw dodatkowo
naklada sie z naturalnym upltywem waznosci czegsci ww. decyzji, czego skutkiem jest skladanie przez
podmioty dodatkowych wnioskéw o wydanie nowych decyzji. Cze$¢ decyzji administracyjnych wygasnie
17 listopada 2022 r. — przepisy ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacyi
kryzysowych przestajg je "chronié" — wygasajq 6 miesiecy od dnia odwolania na obszarze RP stanu
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (art. 15zzzzzy, art. 36). Wygasanie kolejnych
decyzji bedzie nastgpowalo sukcesywnie w 2023 { 2024 roku (uplyw 10 letniego okresu waznosci decyzji).
Proponowane przepisy majq na celu zapobiegnigcie wygasnieciu posiadanych decyzji dotyczqgcych
gospodarki odpadami, ktore skutkowaloby zaprzestaniem prowadzenia dzialalnosci.”.

Termin okreslony w art. 226a ust. | ustawy o odpadach oraz art. 193 ust. 1c ustawy Prawo ochrony
srodowiska spowodowat w roku 2025 kolejng kumulacje spraw dot. wydawania decyzji
w zakresie gospodarki odpadami, jednak na korzysé¢ podmiotéw gospodarujacych odpadami pozwolit
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na zachowanie cigglosci uprawnien. Juz w pierwszej potowie 2024 r. roku wojewodztwa zaobserwowaly
znaczacy wzrost iloci wnioskéw o wydanie nowych decyzji. llo$¢ obecnie procedowanych spraw juz
teraz przekracza mozliwosci kadrowe organdow orzekajacych i wspotuczestniczacych w procedurze.
Ponadto zdecydowana wiekszos¢ tych spraw to postgpowania o uzyskanie nowego zezwolenia
na zbieranie lub przetwarzanie odpadow, a nie postepowania dostosowawcze. W swietle obecnie
obowigzujacych przepiséw procedura wydawania ww. decyzji jest skomplikowana i dhugotrwata,
czego efektem jest potrzeba zachowania petnej procedury.

Dodatkowo z uwagi na zmiang przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia
2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz. U. poz. 1839
z pdzn. zm.), dla znacznej ilosci podmiotéw gospodarujacych odpadami organem wilasciwym do wydania
zezwolenia stat sie marszatek wojewddztwa. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze ilos¢ wnioskow, o wydanie
nowych decyzji w zakresie gospodarki odpadami jaka wplynie do urzedéw marszatkowskich w ciagu
biezacego roku sparalizuje prace urzedéw, co bedzie skutkowato tym, ze znaczna czgsc¢ przedsigbiorcow
z dniem | stycznia 2026 1. nie bedzie mogta prowadzi¢ dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami
z uwagi na wygasnigcie posiadanych decyzji z dniem 31 grudnia 2025 r.

Stad tez zmierzajgc do rozwigzania sygnalizowanych trudnosci przez organy administraciji
jak i przedsiebiorcéw gospodarujacych odpadami, konieczne jest podjecie pilnej inicjatywy
ustawodawcze] w zakresie przediuzenia terminu obowigzywania decyzji (do 31 grudnia
2026 r.) nadajacych uprawnienia o charakterze sektorowym na wytwarzanie odpadow, zbieranie i/lub
przetwarzanie, wytwarzanie odpadéw uwzgledniajace zbieranie i/lub przetwarzanie odpadow.

Proponuje si¢ jednak zawezenie tego przepisu w taki sposéb, by prolongata dotyczyla wylacznie
zezwolen/pozwoleri dostosowanych do wymagan znowelizowanej ustawy o odpadach. Jak bowiem
wynika z dotychczasowej praktyki urzedéw marszatkowskich, wiele podmiotéw ,.sztucznie” przediuza
postgpowania dostosowawcze, ze wzgledu na fakt, iz nie przeprowadzato stosownych prac
inwestycyjnych celem spetnienia wymogdw ochrony przeciwpozarowej. Przejawem takiego przedtuzania
jest np. sktadanie kolejnych anekséw do wnioskow, ktére wymagajg analizy, a czesto takze ponownego
przeprowadzenia kontroli WIOS i PSP. W konsekwencji do dnia 31 grudnia 2025 r. podmioty te moga
prowadzi¢ dziatalno§é w oparciu o niedostosowane decyzje. Tak wiec prolongata terminu o kolejny rok
spowoduje przedluzenie postgpowan dostosowawczych i pozwoli na dalsze funkcjonowanie
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niedostosowanych dziatalnosci. < -
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