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w sprawie optymalizacji podzialu kompetencji miedzy administracjg rzgdows i samorzadowa w
ramach planowanej przez Ministerstwo Infrastruktury reformy zarzadzania gospodarka wodng
w Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z podjeciem prac przez Zespol doradczy przy Ministerstwie Infrastruktury nad
przygotowaniem propozycji zmian prawnych w obszarze zarzadzania gospodarka wodna
w Rzeczypospolitej Polskiej, Zarzad Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej wnosi
o uwzglednienie postulatéw zglaszanych przez wiladze samorzadow wojewddztw w  zakresie
optymalizacji podziatu kompetencji miedzy administracja rzadowsa i samorzadowa.

L Zachowanie co do zasady statusu quo modelu zarzgdzania gospodarkg wodna przez Wody
Polskie
Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej stoi na stanowisku, ze nalezy co do zasady
zachowa¢ model zarzadzania gospodarka wodng wprowadzony w 2018 r. oparty na zarzadzaniu
gospodarka wodng przez utworzone wowczas Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Nalezy
zachowa¢ funkcjonowanie PGW Wody Polskie jako podmiotu zarzadzajacego gospodarowaniem
wodami na kazdym poziomie: zlewni, regionu wodnego i dorzecza.

Ewentualna likwidacja PGW Wody Polskie moze doprowadzi¢ do chaosu zwigzanego
z ponownym przekazywaniem kompetencji. Nalezy zauwazy¢, ze mimo uptywu ponad siedmiu lat od
wejscia w zycie ustawy - Prawo wodne, nadal nie zostaly zrealizowane wszystkie wynikajace z nowych
uregulowan prawnych obowigzki. Jako przyktad mozna wskaza¢ problemy zwiagzane z wygaszaniem
trwatego zarzadu. W wielu przypadkach w ewidencji gruntow ibudynkow czy tez w ksiggach
wieczystych caty czas figuruje marszatek wojewodztwa.

Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej zwraca uwage, na dobrg i korzystng praktyke jaka
istniata przed 2018 r. w zakresie dopuszczenia przy prowadzeniu gospodarki wodnej glosu doradczego
szeregu podmiotow, w tym samorzadu terytorialnego, organizacji gospodarczych, rolniczych, rybackich
oraz spotecznych zwigzane z gospodarka wodna, a takze uzytkownikow wod. W sytuacji nadania
Regionalnym Zarzadom Gospodarki Wodnej odrgbnej osobowosci prawnej, w organach tych podmiotow
(np. radach nadzorczych) obok przedstawicieli srodowisk naukowych powinni zasiadaé przedstawiciele
samorzaddw wojewddztw.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej wnosi o uwzglednienie w planowanych
regulacjach rozwigzan, ktore umozliwityby partycypacje wskazanych wyzej podmiotow.

Nalezy pamieta¢, ze w poprzednim stanie prawnym zadania zwigzane z gospodarka wodng
nalezace do kompetencji marszatkow wojewodztwa byly realizowane jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej. Obowiazujace wowczas rozwiazania prawne nie zapewnialy wlasciwego
poziomu finansowania dla realizacji tych zadan.

Jakkolwiek Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej prezentuje stanowisko moéwigce
o podtrzymaniu obecnego stanu zarzadzania ,,zlewniowego”, to jednocze$nie zwrécié nalezy uwage na
istotny problem zwigzany z realizacjg duzych inwestycji wodnych. Inwestycje przeciwpowodziowe oraz
przeciwsuszowe 0 znaczeniu regionalnym i krajowym, wymagajace ingerencji w systemy rzeczne,
wymagajg szeregu pozwolen i procesu projektowego. Sa to dziatania kluczowe z punktu widzenia
bezpieczenstwa mieszkancow i stanu wadd. Jednoczesnie Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie, jako zarzadca wod a jednocze$nie jednostka wydajgca pozwolenia, maja najtrudniejsza
i najdtuzsza droge administracyjng do uzyskania pozwolen, z uwagi na fakt, ze nie moga same sobie tych
pozwolen wydac.
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W zwiazku z powyzszym Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej — wnioskuje
o wprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych w tym zakresie, tak aby wydawanie pozwolen
realizowane bylo poza bezposrednig jurysdykeja Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
jako organu centralnego. Moze to byé realizowane np. przez wyodrebnione osoby prawne w postaci
Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej lub inne wyodrgbnione jednostki na poziomie lokalnym.

| II. Wigksza wspolpraca pomiedzy organami samorzadu wojewédzkiego a Wodami Polskimi.

Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej wnosi o uwzglednienie partycypacji marszatkow
wojewodztw przy opracowywaniu Projektu planu przeciwdziatania skutkom suszy. Samorzady
wojewddztw dysponuja w tym zakresie duzg wiedzg, ktéra bylaby pomocna przy projektowaniu takich
programéw, tym bardziej ze okreslaja cele oraz kierunki dziatan w swoich dokumentach strategicznych
i planistycznych (m.in. strategiach rozwoju wojewddztw czy audytach krajobrazowych), ktore pozniej
przekladajg sie na zapisy regionalnych programéw operacyjnych dajgcych realne finansowanie. Celowym
jest wskazanie marszatkow jako organdw opiniujgeych taki projekt.

Wody Polskie moglyby by¢ wzmocnione merytorycznie poprzez wymiang informacji na temat
zjawisk i probleméw oraz biezacych potrzeb inwestycyjnych, ktore zdiagnozowano w terenie, a o ktorych
duza wiedze maja samorzady wojewodztw.

Wspolpraca na tym polu powinna ponadto zmierza¢ do doprecyzowania przepiséw zwigzanych
z realizacja dzialaf o charakterze przeciwsuszowym/retencyjnym. Brak jasnych definicji ustawowych
i brak pewnosci co do procedur niezbgdnych do przejécia w kontekscie pozwolen administracyjnych na
wykonanie réznego rodzaju dziatan renaturyzacyjnych i retencyjnych utrudnia lokalnym samorzadom
planowanie tego typu inwestycji, a Marszatkom Wojewoddztw gospodarowanie Srodkami zewngtrznymi
dysponowanymi w formie dofinansowar na tego typu istotne inwestycje. Ograniczenie ilosci inwestycji
samorzadéw w gospodarke wodna ma nastepnie konsekwencje w prowadzonej przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie gospodarce wodnej w zlewni.

III. Pozwolenia wodnoprawne i zintegrowane.

Zarzad Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej stoi na stanowisku, ze w interesie
publicznym jest pilne uporzadkowanie spraw zwigzanych z wydawaniem zgdd wodnoprawnych oraz
przyjmowaniem zgloszeni wodnoprawnych. Nieterminowe zafatwianie takich spraw nie stuzy
skutecznemu zarzadzaniu zasobami wodnymi oraz zapewnianiu ochrony waod i Srodowiska.

Nalezy jednak podkreslic, ze ewentualne ponowne przekazanie na rzecz samorzadow wojewodztw
kompetencji w zakresie wydawania pozwolei wodnoprawnych musi wigzaé si¢ z koniecznym
zapewnieniem przez strone rzadowa odpowiednich narzedzi w tym zakresie finansowanych z budzetu
panstwa, w tym miedzy innymi sfinansowania wynagrodzefi pracownikéw oraz wyposazenia stanowisk
dla nowych wyspecjalizowanych kadr, z ktorych urzedy marszatkowskie moglyby korzysta¢. Ponadto
panstwo polskie w takim przypadku musiatoby zapewni¢ mozliwos¢ uczestniczenia w branzowych
szkoleniach oraz podnoszenia kwalifikacji pracownikéw majacych wydawaé decyzje administracyjne
w zakresie pozwolefi wodnoprawnych.

Poza tym nalezy zaznaczyé, ze ewentualne ponowne przekazanie na rzecz samorzgdow
wojewodztw kompetencji w zakresic wydawanie pozwolen wodnoprawnych musi wigzaé sie
z zapewnieniem odpowiedniego Vacatio Legis projektowanych zmian prawnych tak, aby samorzady
wojewddztw mogly w sposob wlasciwy przygotowac si¢ do przejecia i realizacji przedmiotowych zadaf,
w tym pozyskania odpowiedniego sprzetu, kadr i powierzchni biurowych.

Ponadto Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej uwaza, ze ponowne przekazanie
w zakres kompetencji urzedéw marszatkowskich pozwolen wodno-prawnych —wymagatoby
rozstrzygniecia watpliwosci, jakie moglyby si¢ wtedy pojawi¢ w zakresie sprawowania kontroli zasad
korzystania i gospodarowania wodami oraz prowadzenia postgpowan administracyjnych biorge pod
uwage, ze nadal funkcjonowalby jeden podmiot powolany do sprawowania nadzoru i kontroli nad
gospodarka wodna panistwa w postaci PGW Wody Polskie.

Pozwolenia wodnoprawne moglyby by¢ przekazane w gestii organdéw samorzadu — tak jak
w poprzednio obowigzujacym Prawie wodnym, ale tylko wtedy gdy spetnione zostalyby postulaty
przedstawione w dwoch poprzednich akapitach. Teraz mamy ponadto do czynienia ze swoistym
dualizmem: pozwolenia wodnoprawne wydawane sa przez Wody Polskie, zas zgodnie z art. 211 ust. |
Prawa Ochrony Srodowiska pozwolenia zintegrowane (ktére speiniajg wymagania pozwolenia
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wodnoprawnego na pobér wod oraz pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekéw do wod lub
do ziemi) sa wydawane przez marszatkow wojewddztw i starostow. Minister wiasciwy do spraw klimatu
i érodowiska tylko w przypadku pozwolen zintegrowanych ma jakikolwiek nadzér nad ochrona wod,
ktore przeciez sa czescia srodowiska (Parnstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie podlega pod
ministra wlasciwego do spraw infrastruktury). Nalezy pozostawi¢ regulacje pozwolen wodnoprawnych
w pozwoleniu zintegrowanym, jednak nadzor nad tymi pozwoleniami powinien by¢ sprawowany przez
jeden organ centralny, a nie przez rézne Ministerstwa jak to ma miejsce w aktualnym stanie prawnym.

Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, ze jakiekolwiek ewentualne zmiany
kompetencyjne w zakresie pozwolefi wodnoprawnych i zintegrowanych wymagajg wskazania realnych
i adekwatnych dla potrzeb Zrédet finansowania oraz odpowiedniego zabezpieczenia zasobow kadrowych
i organizacyjnych dla rzetelnego i terminowego wykonywania nowych zadan.

IV. TUporzadkowanie stanu prawnego rowow i ciekéw oraz obiektow hydrologicznych.

Zwiagzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje na konieczno$¢ uporzgdkowania stanu
prawnego rowow i ciekdw. W tym zakresie istnieje potrzeba pilnego uporzadkowania problematyki
przekwalifikowania rowow w cieki wodne przez PGW Wody Polskie. Obecny stan sprawia trudnosci
w uzyskiwaniu niektérych dotacji. Problem z oznaczeniem i kwalifikacjg rowow jako cieki wystepuje
przy ubieganiu sie spolek o dotacje. PGW Wody Polskie czesto potwierdzaja dany row z zastrzezeniem,
ze zgodnie z Mapg Podziatu Hydrograficznego Polski pokrywa si¢ on z przebiegiem $rodlagdowych wod
powierzchniowych co powoduje, ze spotka wodna nie wie czy zgtasza¢ do dotacji row/ciek, ktéry dotad
przez wiele lat konserwowata.

Ponadto istnieje wcigz duzy problem ze stanem prawnym wielu obiektow i urzadzen
hydrologicznych. Mimo uptywu 7 lat od wprowadzenia reformy, nadal w wielu Ksiggach Wieczystych
samorzady widniejg jako whadeiciele poszczegdlnych obiektéw, mimo ze zgodnie z zalozeniami reformy
22017 r. nie majg juz uprawnien w zarzadzaniu takim obiektami. Stan prawnych tych obiektow i urzadzen
powinien by¢ uregulowany z mocy prawa bez koniecznosci porzadkowaniu stanu prawnego kazdego
obiektu z osobna.

V.  Problematyka taryf wodno-kanalizacyjnych

Zwiagzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej popiera postulaty samorzadéw lokalnych
dotyczacy problematyki taryf wodno-kanalizacyjnych oraz wnosi o rozwazenie przekazania samorzgdom
kompetencji w zwigzku z okreslaniem taryf wodno-kanalizacyjnych. Uzasadnieniem dla rozdzielenia
kompetencji wlascicielskich i regulacyjnych w zarzadzaniu gospodarka wodng jest pogarszajaca sig
w ostatnich latach sytuacja finansowa przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, co wynika przede
wszystkim z niewyrazania przez PGW Wody Polskie zgody na zmiany taryf. Zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla taryfe na okres 3 lat.

Taryfa, bedgca zestawieniem ogloszonych publicznie cen i stawek oplat za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow oraz warunki ich stosowania, podlega zatwierdzeniu przez
organ regulacyjny, ktérym jest dyrektor wlasciwego regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW
Wody Polskie. Organ regulacyjny podczas zatwierdzania taryf czgsto nie brat pod uwage poniesionych
przez te zaklady rzeczywistych kosztéw. Mimo to przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne majg
szczegdlny obowigzek wywiazywania si¢ ze swoich podstawowych zadan. Niezbedne jest wigc
utrzymanie przez nie nalezytego stanu technicznego infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej oraz
zapewnienie niezawodnosci systemu dystrybucji wody i odprowadzania Sciekow, a takze wysokie;
jakosci ustug $wiadczonych dla odbiorcéw i ponoszenie okreslonego poziomu wydatkow w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig. Z tego powodu czgsto stawki oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wodg
i zbiorowe odprowadzanie S$ciekéw sa nieproporcjonalne w stosunku do ponoszonych przez
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne kosztow.

Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej podkresla, iz ewentualne zmiany
w zakresie przypisania samorzadom wojewodztw kompetencji dotyczgeych gospodarki wodnej sg
warunkowane zapewnieniem finansowania ich realizacji z budzetu panstwa.
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