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STANOWISKO
Zarzadu Zwiazka Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 6 czerwea 2025 roku

w sprawie zmiany definicji odpadéw komunalnych oraz sposobu obliczania pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych

Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej wnosi o zmiang przepiséw prawa dotyczgcych
definicji odpadéw komunalnych oraz obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych.

Zgodnie z art. 3 ust. | pkt 7 lit. a i b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1587 z p6zn. zm.) przez odpady komunalne — rozumie si¢ odpady powstajace w gospodarstwach domowych oraz
odpady pochodzace od innych wytworcow odpadéw, ktore ze wzgledu na swoj charakter i sktad sg podobne do
odpaddw z gospodarstw domowych, w szczegdlnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady
selektywnie zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno,
tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady
wielkogabarytowe, w tym materace i meble oraz

b) ze zrédet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te s podobne pod wzgledem charakteru i
sktadu do odpadéw z gospodarstw domowych — przy czym odpady komunalne nie obejmuja odpadéw z produkeji,
rolnictwa, le$nictwa, rybotéwstwa, zbiornikéw bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni sciekow,
w tym osadow $ciekowych, pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz odpadéw budowlanych i rozbiorkowych.

Wylaczenia z definicji odpadéw komunalnych obejmuja odpady z produkcji, lesnictwa, rolnictwa, sieci
kanalizacyjnych itd. nie obejmuja jednak odpadéw z cmentarzy, pomimo, ze odpady te skladajg si¢ glownie z
frakcji nie wytwarzanych w gospodarstwach domowych takich jak znicze, wktady do zniczy czy wigzanki i wiefice
ze sztucznych lub zywych kwiatow. Trudno uznaé, ze odpady te sa podobne swoim charakterem i sktadem do
odpaddw z gospodarstw domowych.

Odpady z cmentarzy sg traktowane jak odpady komunalne, co jest problematyczne, szczeg6lnie dla
podmiotéw, ktore maja podpisane umowy na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw z cmentarzy. W takim
przypadku nie mozna osiagna¢ wymaganego prawem poziomu recyklingu, gdyz brak jest instalacji, ktore tego typu
odpady moglyby poddawaé recyklingowi (z wyjatkiem bicodpadéw). Odpady takie najczgsciej trafiajg do
termicznego przetwarzania lub do produkcji paliwa alternatywnego. Skutkuje to nakladaniem kar finansowych
z tytulu nie osiagniecia poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. W niektorych gminach z tego
wzgledu obserwuje si¢ brak chetnych podmiotéw do podpisywania uméw na odbior i zagospodarowanie odpadow
od wiaécicieli nieruchomosci niezamieszkatych (cmentarze).

Nalezy takze zaznaczy¢, ze wedtug rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z 3 sierpnia 2021 roku
w sprawie sposobu obliczania poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
(Dz. U. poz. 1530) odpady cmentarne wliczane sa do odpadéw wytworzonych, co wplywa negatywnie na obliczane
poziomy recyklingu przez gminy oraz podmioty odbierajace odpady komunalne.

Analogiczna sytuacja dotyczy odpaddéw z czyszezenia ulic i placow.



Majac powyzsze na uwadze nalezy dokonaé analizy mozliwosci zmiany zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 7 lit. a
i b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.) definicji odpadow
komunalnych pod katem wylaczenia odpadéw z cmentarzy oraz odpadoéw z czyszczenia ulic i placow z definicji

odpadéw komunalnych i wprowadzeniu ponizszego zapisu:

»odpady komunalne — rozumie sig przez to odpady powstajgce w gospodarstwach domowych oraz odpady
pochodzqgce od innych wytworcow odpadow, ktore ze wigledu na swoj charakter i sktad sq podobne do odpadéw
z gospodarstw domowych, w szczegblnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie
zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia,
opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarylowe,
w tym materace i meble oraz

b) ze Frédel innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sg podobne pod wzgledem charakteru i skladu do
odpadow z gospodarstw domowych — przy czym odpady komunalne nie obejmujg odpadow z produkcji, rolnictwa,
lesnictwa, rybolowstwa, zbiornikow bezodplywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni Sciekow, w tym
osadow $ciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadow budowlanych i rozbiérkowych, odpaddw z
cmentarzy, odpadéw z czyszezenia ulic i placow, niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostajq
niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane przetwarzaniu odpadow,
ale przetwarzanie to nie zmienifo w sposob znaczqcy ich wlasciwosci.”

W zwigzku z powyzszym proponuje sie w konsekwencji zmiang § 3 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych poprzez nadanie tresci w brzmieniu:

ust. 2, Do lgcznej masy odpaddw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi,
oznaczonej symbolem ,, Mr”, zalicza sig.

1) odpady komunalne z grupy 15 oraz z grupy 20, z wyjgtkiem odpadéw o kodach
200202, 200203 200303, 20030412003 06,

2) odpady powstale z przetworzenia odpadow komunalnych.”

ust. 3 ., Do laczne] masy wytworzonych odpadéw komunalnych, oznaczonej symbolem ,,Mw”, zalicza sig¢
odpady komunalne z grupy 15 oraz z grupy 20, z wyjatkiem odpadow o kodach 20 02 02, 20 02 03, 20 03 03, 20
03 0412003 06”.

Dzieki proponowanej zmianie rozporzadzenia, odpady o kodach: 20 02 03, 20 03 03 powinny by¢
wylgczone z masy odpadow wytworzonych.

Wszystkie powyzsze dzialania znaczaco wspomoga samorzady w osiagnigciu wymaganych poziomow i
uchroniag samorzady przed dotkliwymi karami. Przedstawione propozycje maja charakter proekologiczny,
prospoleczny a przede wszystkim maja uzasadnienie ekonomicznie.

- Olgierd Geblewicz—
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