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STANOWISKO NR 3
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

z dnia 4 wrze$nia 2025 roku

w sprawie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
bez zapewnienia samorzadowi wojewodztwa adekwatnych zrédet finansowania

Samorzady wojewodztw w imie dbatosci o rozwéj wspélnot regionalnych i dobro
ich mieszkancéw uczestniczg w realizacji szerokiego katalogu zadan publicznych, angazujgc
swe zasoby na rzecz dobra wspolnego, bez wzgledu na charakter zadan, czy tez zrodta ich
finansowania. Jednakze, utrwalajgca sie praktyka przekazywania jednostkom samorzgdu
terytorialnego — w tym samorzadom wojewddztw — nowych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, bez zapewnienia adekwatnych srodkéw finansowych na ich realizacje,
budzi sprzeciw Konwentu Marszatkow.

W opinii Konwentu kazdorazowo decyzja o potrzebie, zakresie przekazywanych zadan
i zrodtach ich finansowania, musi by¢ poprzedzona rzetelng oceng skutkow regulacji
zawierajacg alternatywne scenariusze oraz konsultacjami ze $rodowiskiem samorzagdowym
co do wyboru optymainego rozwigzania. Forum konstruktywnej debaty powinna by¢ Komisja
Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytoriainego, a uzgodnionemu stanowisku nalezy nadac
w sposob sformalizowany charakter rozstrzygajacy i wiazacy dla legislatora.

Wieloletnie, negatywne do$wiadczenia samorzadéw zwigzane z niepetnym
zabezpieczeniem $rodkéw na realizacje zadan zleconych wskazuja, ze potrzebne jest
wypracowanie jasnego modelu zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw w budzecie panstwa.
Samorzady oczekujg respektowania wymogéw art. 167 Konstytucji, ktéry wyraznie przesadza,
ze zmiany w zakresie zadar i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepujg wraz
z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych. W swietle rozwigzan
wynikajacych z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 z pdzn. zm.) jednostka samorzadu terytorialnego
wykonujaca zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych
zadan. Obecna praktyka narusza powyzsze przepisy oraz podwaza zasade adekwatnosci
finansowej i samodzielnosci samorzadow, gwarantowang Konstytucja i ustawami ustrojowymi.

Wyrazane przez Konwent Marszatkow zastrzezenia nie odnoszg sig do zadan
o charakterze transferu srodkéw, gdzie rola jednostek samorzadu terytorialnego sprowadza
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sie do zweryfikowania poprawno$ci ztozonych wnioskéw i przekazania srodkow osobom
uprawnionym do otrzymywania $wiadczen czy refundacji. Przedmiotem stanowiska jest brak
adekwatnosci kwot dotacji celowych do niezbednych do sfinansowania wydatkéw osobowych
i rzeczowych, ponoszonych przez samorzad w zwigzku z petng i terminowg realizacjg zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami.

Wobec braku adekwatnego finansowania, samorzady niejednokrotnie sg zmuszone do
dochodzenia naleznego $wiadczenia w postepowaniach sagdowych, ktére wielokrotnie
przynosity korzystne dia nich rozstrzygniecia, co dodatkowo potwierdza zasadnos¢ niniejszego
stanowiska, niemniej nie stanowi rozwigzania problemu. Postepowania sgdowe wigzg sig
z czasochtonnoscig proceduraing, a otrzymywane w ten sposéb srodki finansowe wplywajg do
budzetéw wojewddztw z kilkuletnim opéznieniem w stosunku do czasu poniesienia
rzeczywistych kosztow.

Samorzady wojewddztw nie uchylajg sie od finansowania zadan przypisanych
administracji panstwowej i podejmujg sie realizacji szeregu dziatan dia dobra publicznego,
finansujgc m.in. przedsiewziecia wspierajgce dziatania panstwowej strazy pozarnej czy policji.
Nie moze sie jednak sta¢ zasada, ze samorzad w kazdej sytuacji bgdzie realizowat zadania
zlecone bez otrzymania odpowiednich srodkéw z budzetu panstwa. Konwent Marszatkow za
btedne uznaje zatozenie, potwierdzone dotychczasowg praktyka, ze samorzad chcac rzetelnie
wykonywaé zadania zlecone, bedzie przeznaczat $rodki wlasne na ich realizacje.
Angazowanie $rodkow wiasnych na obstuge zadan zleconych oznacza bowiem ograniczenie
mozliwoéci wydatkowania ich na zadania zwigzane z rozwojem regionalnym bedacym
podstawowym planowym efektem dziatania samorzgdéw wojewddztw, przyczyniajgcym sig
bezposrednio do rozwoju kraju.

W ostatnich latach nastepuje systematyczne poszerzanie katalogu zadan
wykonywanych w imieniu administracji rzadowej, przy jednoczesnym niedoszacowaniu
przekazywanych dotacji celowych. Dotyczy to zaréwno biezgcych koszitow funkcjonowania
instytucji, jak i koniecznosci realizacji zatozonych przedsiewzie¢ i programéw spotecznych,
edukacyjnych czy infrastrukturalnych.

Konwent Marszatkow uznaje za szczegdlnie problematyczne i wymagajgce dalszych
uzgodnien ponizsze obszary angazujgce samorzady regionalne:

— uczestnictwo samorzadéw wojewodztw w dziataniach z zakresu obronno$ci
i zarzadzania kryzysowego, np. przy kleskach zywiotowych, w sytuacji gdy samorzad
zostat pozbawiony kluczowej infrastruktury, jak w przypadku reformy gospodarki
wodnej;

— realizacje przez samorzady wojewodztw programéw integracji cudzoziemcow
i uchodzcow, ktére wymagajg zaangazowania kadry, tiumaczy, specjalistow,
infrastruktury i systemowego podejscia, przy braku stabilnych i adekwatnych zrodet
finansowania i niejasnych zasadach odpowiedzialnosci,
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zwiekszanie roli samorzadéw w dziataniach profilaktycznych i edukacyjnych, w tym
w kampaniach spotecznych (dotyczacych m.in. profilaktyki zdrowotnej, edukagii
ekologicznej, przeciwdziatania przemocy), bez wyodrebnienia §rodkéw na dziatania
informacyjne, szkoleniowe i ewaluacyjne;

ograniczenie roli marszatka wzgledem wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego
(WORD) do sprawowania nadzoru w zakresie zgodnosci dziatania z prawem oraz
gospodarki finansowej, przy jednoczesnym przyznaniu administracji rzgadowej
kompetencji do ingerowania w zasady egzaminowania kierowcéw, kontroli
przestrzegania  przepisbw  egzaminacyjnych  oraz  jakosci  ksztatcenia,
jak ipojawiajgcych sie propozycji centralizacji rozwigzan, bez rekompensaty
finansowej za dotychczasowe zaangazowanie i inwestycje samorzadowe.

W zwigzku z powyzszym Konwent Marszatkéw wnosi o odejscie od postrzegania
samorzadéw wojewodztw jako wykonawcow, na rzecz rownorzgdnych partnerdw, ktérzy
powinni mie¢ realne mozliwosci realizacji powierzanych im zadan w interesie
mieszkancéw. Systemowa zmiana podej$cia w tym zakresie powinna uwzgledniac:

1.

wypracowanie mechanizmu wiazacych uzgodnienn dotyczacych zakresu
przekazywanych zadan zleconych oraz adekwatnego poziomu ich finansowania,
uwzgledniajgcego niezbedne zasoby kadrowe, inwestycyjne i techniczne;
wzmochienie roli Komisji Wspoinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, poprzez
sformalizowane nadanie wyrazanym przez to gremium opiniom, charakteru
rozstrzygajgcego i wigzgcego dla legislatora;

okreslenie jasnego modelu zabezpieczenia adekwatnych srodkow w budzecie panstwa
gwarantujgcego respektowanie zasady petnego finansowania zadan zleconych;
wprowadzenie mechanizméw waloryzacji dotacji celowych, uwzgledniajgcych
wzrost kosztow realizacji ustug publicznych;

przeksztalcenie zadan zleconych majacych charakter zadan stalych, w zadania
wlasne jednostek samorzadu terytorialnego, na podstawie rzetelnej wyceny
kosztow tych zadan wraz z finansowaniem opierajgcym sig¢ o rewaloryzacje
analogicznie jak dla zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, co pozwolitoby
na gospodarowanie $rodkami w bardziej elastyczny sposob (w slad za opinig
Najwyzszej Izby Kontroli wyrazong w efekcie kontroli Dotowanie zadari zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami (KBF.430.002.2017 Nr ewid. 26/2017/P/16/009/KBF).
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Konwent Marszatkéw apeluje o zainicjowanie procesu zmian w obszarze zadan
zleconych samorzadom wojewodztw, z uwzglednieniem rozwigzan wychodzacych
naprzeciw doswiadczeniom i postulatom regionow.
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