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STANOWISKO NR 4
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

z dnia 4 wrzeénia 2025 roku

w sprawie mozliwosci budowy przez jednostki samorzadu terytorialnego
wezlow przesiadkowych wraz z parkingami przy stacjach i przystankach kolejowych
realizowanych w ramach inwestycji PKP Polskich Linii Kolejowych S.A.

Konwent Marszatkéw zwraca uwage na niekorzystne konsekwencje jakie niesie ze sobg
budowa linii kolejowych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. bez zapewnienia jednoczesnej
realizacji weztow przesiadkowych wraz parkingami dla obstugi podréznych. Dziatanie takie
ogranicza w znaczacy sposéb dostep mieszkaricéw do infrastruktury kolejowej i mimo
poniesienia duzych naktadéw finansowych przez zarzadce infrastruktury kolejowej nie
przynosi efektu w postaci likwidacji wykluczenia komunikacyjnego. Sytuacja ta prowadzi
rowniez do wzrostu sprzeciwéw dla realizacji nowych inwestycji kolejowych z uwagi na
konieczno$§é ingerenciji w istniejaca zabudowe, ograniczenie dostgpu do gruntow rolnych czy
wydtuzenie czaséw dojazdéw dla lokalnych spotecznosci do ich miejsc destynaciji, przy
jednoczesnym braku mozliwosci skorzystania z oferty przewozéw kolejowych w wyniku nie
zapewnienia infrastruktury okoto przystankowej w postaci parkingdw samochodowych
i rowerowych, przystankéw autobusowych, drég dojécia pieszego i dojazdowych oraz
udogodnien dla oséb o ograniczonej mobilnosci. Cigzar realizacji inwestycji obejmujgcych
budowe infrastruktury do obstugi podréznych zostat w catosci przetozony na jednostki
samorzadu terytorialnego na terenie ktdrych, zlokalizowane sa stacje i przystanki kolejowe.

Jednostki samorzagdu terytorialnego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, sg
odpowiedzialne za finansowanie budowy parkingdw oraz weziéw przesiadkowych
zlokalizowanych przy stacjach i przystankach kolejowych. Zakres tych obowigzkéw obejmuje
przygotowanie dokumentacji projektowej, pozyskanie gruntu, realizacjg robot budowlanych,

pdzniejsze biezace utrzymanie infrastruktury.

Sytuacja ulega znacznemu skomplikowaniu, gdy planowana inwestycja ma zosta¢
zlokalizowana na terenach kolejowych nalezacych do PKP S.A. lub PKP PLK S.A. Samorzady
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sg wowczas zobowigzane do pozyskania prawa do dysponowania nieruchomoscig na
podstawie umowy dzierzawy, najmu lub innej podobnej. Oznacza to inwestowanie w obcy
$rodek trwaly, co dla wielu samorzadéw, zwlaszcza mniejszych jest rozwigzaniem
nieakceptowalnym ze wzgleddw finansowych i formalnych.

Problem ten jest szczegdlnie widoczny w projektach realizowanych w ramach Programu
Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - Kolej+ do 2029 roku. Zgodnie
z Wytycznymi Programowymi, jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do
zapewnienia integracji transportu kolejowego z innymi srodkami transportu. Jednakze wydatki
na tzw. infrastrukture towarzyszacg (m.in. parkingi, chodniki, wezly przesiadkowe, drogi
dojazdowe, a takze remonty i budowa dworcéw), ktére nie stanowig infrastruktury kolejowe;
w rozumieniu zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, sg

uznawane za niekwalifikowane.

W praktyce oznacza to, ze samorzady musza pokry¢ ze Srodkéw wiasnych 100%
kosztow brutto zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji, nabyciem lub pozyskaniem
prawa do gruntu, budowa parkingéw, utrzymaniem infrastruktury, uiszczaniem opfat z tytutu
dzierzawy/najmu nieruchomosci nalezacej do PKP S.A./PKP PLK S.A.

W przypadku lokalnych samorzadéw w szczegdlnosci mniejszych oraz z terendw
o niskich dochodach koszty inwestycji infrastruktury do obstugi podréznych przekraczajg
mozliwosci budzetowe, co skutkuje rezygnacjg ztworzenia parkingdw oraz weztdéw
przesiadkowych. W konsekwencji ogranicza si¢ dostgpnos¢ zbiorowego publicznego
transportu kolejowego dla mieszkancow. To z kolei skutkuje wyzszymi kosztami rekompensat
dla organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, przede wszystkim wojewodziw,

w szczegodlnosci w przewozach regionalnych.

W obliczu dynamicznie rosngcego wykorzystania pasazerskiego transportu kolejowego

w regionach opisana sytuacja moze negatywnie wptyna¢ na budzety samorzadowe

i w konsekwencji zahamowaé rozwdj oferty przewozowej, poprzez brak mozliwosci
zapewnienia odpowiednie] infrastruktury towarzyszgcej, apeluje sie o:

e Uzyczenie gruntéw nalezgacych do PKP S.A. lub PKP PLK S.A. na potrzeby budowy

parkingbw przez samorzady, bez konieczno$ci zawierania umow odptatnych (np.

dzierzawy).
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e Uwzglednienie zapewniania parkingéw dla co najmniej kilku lub kilkunastu miejsc
postojowych (iloé¢ miejsc uzalezniona bytaby od potencjatu lokalizacji) w tym dla oséb
o ograniczonej mobilnosci, zadaszonych wiat na rowery oraz w uzasadnionych
przypadkach zapewnienie zatok, miejsc postojowych dla komunikacji autobusowej (dla
autobusowych linii dowozowych) w projektach modernizacji i budowy infrastruktury
pasazerskiej realizowanych przez PKP PLK S.A.

e Wiaczenie kosztow budowy infrastruktury towarzyszacej do- obstugi podréznych jako
kwalifikowanych w przysziych programach rzgdowych lub unijnych, wspierajacych
rozwoj kolei.

e Uproszczenie procedur formalnych poprzez uproszczenie procedur pozyskiwania
gruntéw kolejowych przez jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez wprowadzenie
ustandaryzowanych wzoréw umoéw uzyczenia, jednolitych wytycznych lub
uproszczonego trybu opiniowania przez krajowego zarzgdce infrastruktury kolejowej
PKP PLK SA.

o Uwzglednienie trudnosci finansowych samorzadéw poprzez wdrozenie mechanizmow
wsparcia dostosowanych do mozliwosci finansowych mniejszych jednostek,
np. w postaci dotacji celowych, preferencyjnych pozyczek lub zwolnien z opfat
dzierzawnych dia samorzgdéw o niskim poziomie dochodu na mieszkarica.

Podstawa prawna:
o Zatgcznik nr 1 do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym - pkt 6,
e Uchwata nr 151/2019 Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2019 r., na mocy ktérej
ustanowiono ,Program Uzupetniania Lokainej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej -
Kolej+ do 2029 roku"; wykonawca Programu jest PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
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Stanowisko otrzymuja:

1. Donald Tusk - Prezes Rady Ministrow
2. Dariusz Klimczak - Minister Infrastruktury



