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STANOWISKONR 5
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

z dnia 4 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i ustawy
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Ministerstwo Infrastruktury przedstawito do konsultacji projekt ustawy o zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw (UD232), ktory byt
kontynuacjg zatozen przedstawianych na konwencie Marszatkow w styczniu 2025 roku.
Nie ulega watpliwoéci, ze wprowadzenie zmian w dotychczas obowigzujacych przepisach
i dostosowanie ich do realnych potrzeb zaréwno rynku transportowego jak i potrzeb
najwazniejszych beneficientow tych przepiséw czyli pasazerow byto oczekiwane i jest
koniecznoscig. Dlatego chcielibySmy zwrdcié uwage na kilka waznych kwestii z punktu
widzenia Marszatkéw Wojewddztw. Nalezy zauwazy¢, ze nizej wskazane zagadnienia
to tylko cze$é uwag zgtoszonych przez samorzady wojewodztw w ramach konsultaci
spotecznych, gdyz nie sposéb wymieni¢ ich wszystkich w przedmiotowym stanowisku.

Zgodnie z zaproponowanymi rozwigzaniami, ktére zostaty przedstawione w projekcie
ww. ustawy, Marszatkowie Wojewodztw zostang ustanowieni integratorami rynku
transportowego na obszarze wojewédztwa. Dotychczasowe rozwigzanie, w ktorym kazda
jednostka samorzadu terytoriainego planowata i organizowata transport na terenie swojej
wilasciwosci powodowato, ze transport publiczny nie byt spéjny i skoordynowany, tak aby
przewozy organizowane przez poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego uzupetniaty
sie i dawaty mozliwo$é dogodnych przesiadek z uwzglednieniem roéznych rodzajow transportu.
Integratorzy przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej w wojewodztwie (marszatkowie
wojewddztw) beda zobowigzani do opracowania kompleksowego planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego (planu transportowego) wojewddztwa, ktory
bedzie sporzadzany na podstawie propozycji od pozostalych jednostek samorzadu
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terytorialnego z obszaru wojewodztwa i bedzie obejmowat: gminne, powiatowe, powiatowo-
gminne oraz wojewodzkie przewozy pasazerskie w transporcie drogowym, kolejowym, innym,
szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim i w zegludze $rodlgdowej. Natozenie
na Marszatkéw Wojewodztw tak istotnego zadania jakim jest stworzenie spojnego
i racjonalnego systemu transportowego na obszarze catego wojewédztwa jest rozwigzaniem,
ktére bedzie stanowito ogromne wyzwanie organizacyjne oraz prawne. Dlatego proponujemy,
by ustanowié¢ dodatkowych integratoréw” transportu na poziomie powiatow, ktorzy
odpowiedzialni byliby za zbieranie i uzgadnianie propozycji w zakresie ustalania przebiegow
linii komunikacyjnych w zakresie gminnych, powiatowych oraz powiatowo-gminnych
przewozéw pasazerskich w transporcie drogowym a nastepnie wspdipracowaliby
z Marszatkami Wojewodztw (integratorami  przewozéw w wojewodztwie) w  zakresie
opracowania kompleksowego Planu Transportowego wojewédztwa. Takie rozwigzanie
przyczyni sie do zaangazowania organizatoréw kazdego szczebla, a wyniki analiz przez nich
przeprowadzonych, do zwigkszenia mobilnosci i przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu w Polsce poprzez dostosowanie publicznego transportu zbiorowego
do potrzeb oséb, szczegdblnie zamieszkujacych tereny o stabej dostepnosci transportowe.
Istotnym rozwigzaniem zaproponowanym w projekcie ww. ustawy jest rowniez
opracowanie i wdrozenie regionalnego portalu rozktaddéw jazdy stanowigcego system
informacji pasazerskiej. Wprowadzenie obowigzku publikacji przez operatoréw publicznego
transportu zbiorowego rozktadéw jazdy w formacie cyfrowej wymiany informacji GTFS lub
NeTex bedzie miato pozytywny wptyw na zwiekszenie dostgpnosci danych dotyczgcych
rozkladéw jazdy i bedzie znacznym utatwieniem do rozpoczecia w przysztosci prac nad
ogoélnopolskg bazg godzin odjazdéw i przyjazdow oraz przystankéw wraz z wyszukiwarka
potaczen w calym kraju. Jest to rozwiazanie spotecznie oczekiwane, ktére docelowo umozliwi
pasazerom sprawdzenie rozkladow jazdy i zaplanowanie podrézy niezaleznie od miejsca,
w ktorym sie znajduja. Jednakze by baza danych dostgpna byta w calym kraju muszg zostac
potaczone ze soba systemy informacii, ktére juz funkcjonujg lub sa w trakcie przygotowywania
lub wdrazania. Kluczowa kwestig jest zatem bezwzgledny ustawowy wymoég dostarczania
przez kazdego przewoznika i operatora danych w jednolitym cyfrowym formacie. W celu
kompleksowego uporzadkowania tego zagadnienia niezbgdna wydaje si¢ rowniez rewizja
i aktualizacja Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;]
w sprawie rozkiadéw jazdy, w ktérym znajduja sie nieprecyzyjne zapisy dotyczace
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administrowania systemem informagji dla pasazera. Dodatkowo w portalu mogtyby znalez¢ sie
rowniez rozktady jazdy przewoznikéw kolejowych, ktérym samorzad wojewddztwa oraz
minister wiasciwy ds. transportu zleca przewozy oraz przewoznikow autobusowych
realizujgcych przewozy komercyjne i wszystkie przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej. Rozwigzanie to pozwoli zagregowa¢ informacje o wszystkich przewozach
publicznych, z ktérych pasazer mégiby skorzystaé. Majac na wzgledzie powyzsze, istotnym
elementem jest wprowadzenie zapisbw w stosownych przepisach o koniecznosci
przekazywania danych do regionalnego portalu rozkiadéw jazdy takze przez operatorow
ubiegajacych sie o doptaty do ulgowych przejazdéw S$rodkami publicznego transportu
zbiorowego wraz z okresleniem sankcji w przypadku braku wypetnienia zobowigzania.

W aspekcie nowych zadan natozonych na Marszatkéw i petnienia przez nich funkciji
integratora przewozéw oraz regionalnego portalu rozktadéw jazdy, kiuczowym jest rowniez
pochylenie sig nad zagadnieniem jednolitej bazy przystankéw komunikacyjnych, obejmujacej
przystanki przeznaczone do obstugi kolejowego i drogowego transportu zbiorowego oraz
biezacego przekazywania informacji o zmianach w infrastrukturze przystankow
komunikacyjnych na obszarze dziatania lub zasiggu przewozow. Aktualnie kwestia ta nie
znajduje petnego unormowania i pozostaje w gestii samorzadéw réznego szczebla (oraz
innych jednostek organizacyjnych), co powoduje, ze na terenie przecigtnego wojewodztwa
mamy facznie kilkuset zarzadcéw przystankéw. Moze to powodowac wystepowanie nawet
w obrebie jednego skrzyzowania réznych oznaczen poszczegolnych przystankow, wzajemnie
ze sobg sprzecznych.

Istnieje réwniez konieczno$é zdefiniowania szeroko pojetej komunikacji dowozowe;j
do istniejacych juz linii kolejowych tzw. przewozow ,ostatniej mili”. Rozwigzanie polegajace
na organizowaniu przewoz6w autobusowych do linii kolejowych staje sig coraz popularniejsze
i zyskuje na istotnosci w budowie siatki potgczern na obszarach gmin, powiatow
i wojewodztwa. Obecnie wojewddztwa organizujgce przewozy autobusowe do linii kolejowych
wdrazajg roézne rozwigzania, ktére umozliwiajg im uruchomienie takich przewozéw.
Niebagatelng sprawg jest rowniez wprowadzenie mechanizméw wsparcia finansowego dla
samorzadéw na organizowanie tego typu dowozow.

W przekazanym do konsultacji projekcie ww. ustawy nie przewidziano wskaznikow
waloryzacji wysokosci doptaty pochodzacej z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Juz teraz zaréwno operatorzy, jak i Srodowisko
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eksperckie wskazuje, ze warto$¢ doptaty z Funduszu w wysoko$ci 3 ziotych do kazdego
wozokilometra jest zbyt niska. Majac na uwadze, ze docelowym rozwigzaniem jest zawieranie
wieloletnich umow przewozowych wprowadzenie z gory zatozonej waloryzacji stawki doptaty
umozliwitoby operatorom gospodarne opracowywanie planéw finansowych oraz planowanie
sukcesywnej wymiany taboru poprzez umowy leasingowe. Ponadto zaproponowanie
w ustawie bazowej $ciezki postepowania dotyczacego waloryzacji wysokosci dopfaty stanowi¢
bedzie klarowng i bezsprzeczng wskazéwke dla organizatoréw wszystkich szczebli w zakresie
planowania waloryzacji rekompensaty wynikajgcej z zawartych umoéw.

W projekcie nowelizowanych przepisdw ustawy o Funduszu przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu (obecnie ustawa o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej) przewidziano réwniez zadania
dotyczace kontroli wydatkowanych srodkéw. Wediug zaproponowanych przepisow organem
wlasciwym do przeprowadzania kontroli w zakresie wydatkowania $rodkéw Funduszu,
prawidtowosci wyliczenia doptaty oraz zgodnosci zawartych uméw bedzie wtasciwy wojewoda.
Majac na uwadze, ze wnioski o przyznanie srodkéw oraz umowy w zakresie Funduszu bedg
obstugiwane przez marszatkéw wojewodztw watpliwos¢ budzg wyzej wspomniane czynnosci
kontrolne. W naszej ocenie, analogicznie do przepisbw obecnych, to marszatkowie
wojewbdztw jako organ ogtaszajacy nabor na srodki pochodzace z Funduszu oraz zawierajacy
umowy o doptate z organizatorami (gminami i powiatami) powinni réwniez sprawowac nadzor
nad realizacjg tych uméw.

Dodatkowo jedng z naglacych kwestii staje si¢ wzajemna integracja uprawnien do
przejazdéw ulgowych w transporcie drogowym i kolejowym (a najkorzystniej — uproszczenie
liczby ulg), poniewaz tylko w takim uktadzie mozliwe bedzie skuteczne wdrazanie
zintegrowanych biletéw obejmujacych rézne gatezie transportu na wigkszg skale, tj. bez

_istotnej straty dla organizatoréw wynikajacej z koniecznosci stosowania ulg handlowych.
W chwili obecnej jest to jedno z najwiekszych ograniczen efektywnej integracji taryfowej.

Majac na uwadze ogromng istotnos¢ i ztozonoéé projektowanych przepisow co
przeniosto si¢ na kilkadziesiat stron uwag zgtoszonych przez samorzady wojewodztw do
projektu nowelizowanych przepiséw, deklarujemy petne zaangazowanie w dalszej wspdipracy
przy tworzeniu i wdrazaniu przepiséw dotyczgcych transportu publicznego i walki
z wykluczeniem komunikacyjnym. Zaproponowane przez Ministerstwo Infrastruktury
rozwigzania wskazuja co do zasady optymalny kierunek rozwoju, wymagajg jednak korekt
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i doszczegotowienia w zakresie ich wdrazania i realizacji. W zwigzku z powyzszym apelujemy
do strony rzadowej o zorganizowanie, w ramach trwajgcego procesu legisiacyjnego, serii
konferencji uzgodnieniowych z udziatem przedstawicieli samorzgdéw wojewodztw, na ktérych
mozna bedzie szczegdlowo omowic zgtoszone juz uwagi oraz wypracowacC najlepsze

rozwigzania legislacyjne.

Przewodniczaca
Konwentu M atkéw Wojewddztw RP

JoAnna/Skrzydlewska

Stanowisko otrzymujg;

1. Donald Tusk - Prezes Rady Ministrow
2. Dariusz Klimezak - Minister Infrastruktury



