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STANOWISKO NR 6
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

z dnia 4 wrzesnia 2025 roku

w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu finansowanie przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zakupu i utrzymania
systeméw ewidencyjno—optatowo—ksiggowych stuzacych do weryfikacji optat
srodowiskowych i zarzadzania srodkami finansowymi pochodzacymi z tych opfat

Wszystkie Urzedy Marszatkowskie w kraju korzystajg z ustug firmy ATMOTERM S.A., z siedzibg
w Opolu, ktéra jest wiascicielem oraz jedynym dystrybutorem i dysponentem w peinym zakresie praw
autorskich oprogramowania ewidencyjno—optatowo—ksiegowego SOZAT. Z uwagi na rosnace koszty
zakupu ustug serwisu i nadzoru autorskiego przedmiotowego oprogramowania oraz
w zwigzku z planowanym wprowadzeniem przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ROP — systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, co przetozy si¢ na potrzebg poszerzenia funkcjonalnosci
systemu SOZAT, Marszatkowie Wojewodztw proponujg podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na
celu finansowanie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zakupu
i utrzymania tych systemoéw.

Zapewnienie cigglosci dziatania oprogramowania SOZAT wymaga okresowych aktualizacji baz
danych i dostepu do niezbednej pomocy technicznej w przypadku awarii. Utrzymanie peine;
funkcjonalnosci systemu wigze sie z koniecznoécig biezgcego dostosowywania oprogramowania
do zmian stanu prawnego. Podmiotem dysponujgcym uprawnieniami do dokonywania zmian
w oprogramowaniu i $wiadczenia opieki technicznej jest wylgcznie ATMOTERM S.A. Firma ta jest
jedynym podmiotem posiadajacym kody zrédtowe przedmiotowego oprogramowania, ktore stanowig
wtasnos&é intelektualng firmy, chroniong zapisami ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 24) i wylgcznie ona moze $wiadczy¢ ustugi serwisowania
aplikacji, wykonywaé niezbedne modyfikacje programu oraz dostosowywac ja do obowigzujgcych
przepisow prawnych.

Nalezy podkresli¢, iz na rynku nie istniejg rozwigzania alternatywne, ktore umozliwityby
kompleksowa i jednolita realizacje zadah w sposéb spéjny w relacji z bankiem obstugujgcym
prowadzone rachunki bankowe.
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Nalezy zauwazyé, ze na przestrzeni lat stale wzrastajg ustawowe obowigzki Marszatkdéw

Wojewddztw zwigzane z szeroko pojetymi optatami $rodowiskowymi, co przektada sie na zwigkszanie
zatrudnienia oséb zajmujgcych sie tymi zagadnieniami. Jednakze w parze z nowymi obowigzkami
ze strony MKiS nie idg $rodki finansowe umozliwiajace stworzenie nowych etatow w celu rzetelnego
wypetnienia ustawowych obowigzkow.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami zarzgd wojewodztwa przed przekazaniem
na rachunek Narodowego Funduszu oraz wojewddzkich funduszy wplywow z opfat za korzystanie
ze $rodowiska pomniejsza je o:

- 3% - w przypadku wojewodztw, w ktorych wplywy z optat w poprzednim roku kalendarzowym
wyniosty do 100 min zi,

- 1,5% - w przypadku wojewodztw, w ktdrych wplywy z optat w poprzednim roku kalendarzowym
wyniosty powyzej 100 min zt.

Kwote uzyskang z tytulu pomniejszenia przeznacza si¢ na tworzenie i modyfikacje baz danych

zawierajgcych informacje o podmiotach korzystajacych ze érodowiska oraz zatrudnianie osob

zajmujgcych sie kontrolg oraz windykacjg optat za korzystanie ze srodowiska.

Na przestrzeni lat zaszto wiele zmian, ktére majg wptyw zaréwno na wysoko$¢ wnoszonych
opfat, jak i na wysokos¢ wydatkéw na ktdre przeznaczane sg $érodki stanowigce dochéd budzetu
samorzgdéw wojewédztwa. Z uwagi na powyzsze, jak i na rozbudowanie na przestrzeni lat katalogu
optat, o ktérych mowa w art. 401 ust. 1 ustawy, stawki stanowigce dochod wojewodztwa ustalone 11 lat
temu nie byly waloryzowane do dnia dzisiejszego, a $rodki, ktére pozostajg w samorzgdach nie
pokrywaja wynagrodzen pracownikéw zajmujgcych sie optatami za korzystanie ze srodowiska. Majac
na uwadze powyzsze i to, ze zgromadzone wptywy stanowig w gtéwnej mierze dochod NFOSIGW,
a koszty zwigzane z gromadzeniem i redystrybucjg tych optat ponoszg samorzady zasadne jest, aby
podniesé procentowy udzial wptywow pozostajgcych w budzetach wojewddztw. z tytulu optat za
korzystanie ze $rodowiska oraz optat produktowych i optat zwigzanych z ROP do poziomu zgodnego
z rzeczywistymi kosztami realizacji tych zadan.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze rosngce koszty utrzymania systemow informatycznych do obstugi
systemu optat $rodowiskowych oraz realny wzrost kosztow zatrudnienia, sprawiajg, ze dochody
wojewédztw uzyskiwane w drodze pomniejszenia wptywow z optat stanowig nieznaczny procent

w stosunku do ponoszonych przez samorzgdy kosztow.

Obecnie Ministerstwo planuje przekaza¢ urzedom marszatkowskim 0,75% z wptywow z ROP.
Kwota ta jest stanowczo za mata, co pokazujg analizy wydatkéw na pokrycie kosztow zatrudnienia oraz
zakupu modutéw SOZAT.
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Dlatego zasadnym jest aby Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w catosci finansowat zakup lub zakupit oprogramowania dla wszystkich Urzedow Marszatkowskich,
gdyz zgromadzone $rodki z tytutu optat w znacznej mierze stanowig dochod NFOSIGW, a koszty zakupu
programu do obstugi w/w opiat nie powinny obcigza¢ poszczegdlnych samorzadow.

W zwigzku z powyzszym, w celu zapewnienia finansowania nalezy wprowadzi¢ w priorytetach
okreslajgcych finansowanie zadar ustalanych przez NFOSIGW zapisu umozliwiajacego finansowanie
tego zadania.

Przewadniczaca
Konwentu Margzatkow Wojewédztw RP

Joannha dlewska

Stanowisko otrzymuja:

1. Donald Tusk — Prezes Rady Ministrow
2. Paulina Hennig-Kioska — Minister Klimatu i Srodowiska



