H RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

H:"' 1 ZWIAZEK WOJEWODZTW

STANOWISKO KOMISJI DS. FINANSOW PUBLICZNYCH ZWRP
z dnia 23 pazdziernika 2025 r.

w sprawie pisma Ministerstwa Finansow dotyczacego informacji dla wojewddztw o wysokosci
dochodoéw z tytutu PIT, CIT oraz subwencji na 2026 r.

I WPROWADZENIE

Komisja ds. Finansow Publicznych Zwigzku Wojewodztw RP przeanalizowala tres¢ pisma MF z 14
pazdziernika 2025 r. znak sprawy ST3.4750.29.2025 wraz z przekazanymi zarzagdom wojewodztw
informacjami o planowanych na 2026 rok dochodach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (PIT), podatku dochodowym od 0s6b prawnych (CIT) oraz dochodach subwencji ogolne;j.

Komisja przedstawia niniejsze stanowisko w celu zwrocenia uwagi na brak dostepu do danych
zrodlowych stanowigcych podstawe wyliczen naleznych dochodéw z tytutu udziatu w CIT oraz
watpliwosci dotyczace przyjetej przez Ministerstwo metodyki obliczen wykazanych kwot w
przekazanych informacjach dla poszczegolnych wojewodztw.

1. UWAGI OGOLNE

Komisja zwraca uwage, ze w przeciwienstwie do roku 2025 Ministerstwo Finanséw nie udostgpnito
danych wejsciowych wykorzystanych do sporzadzenia przekazanych wyliczen na rok 2026. Na
spotkaniu Zespolu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIiST w dniu 23 wrzesnia 2025 r.
przedstawiciele Ministerstwa wskazali, ze baza danych zostata udostepniona jednorazowo na potrzeby
roku 2025 1 nie przewiduje si¢ jej ponownego udostgpnienia.

Komisja podkres$la jednak, ze zgodnie z art. 119 ustawy o dochodach JST, Minister Finansow jest
zobowigzany do prowadzenia ewaluacji systemu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, co
wymaga zapewnienia samorzadom dostepu do danych bedacych podstawg kalkulacji ich dochodéw.

W ocenie Komisji szczego6lnie istotne jest udostgpnienie danych zarowno sprzed, jak i po aktualizacji
bazy dochodowej podatnikéw CIT, aby kazdy samorzad mogt samodzielnie przeanalizowac¢, w jakim
stopniu ponowne przeliczenie dochodow wptyneto na wysokos¢ kwoty kalkulacyjnej oraz jakiego
wyréwnania moze oczekiwa¢ w 2026 roku.

Tylko w ten sposob mozliwe jest dokonanie rzeczywistej oceny skutkow nowelizacji ustawy o
dochodach JST oraz zapewnienie transparentnosci procesu wyliczania subwencji ogolne;j.

Jednoczesnie Komisja wskazuje na watpliwos$ci dotyczace przyjetej metodyki obliczen, w szczegdInosci
w zakresie sposobu ustalania kwoty kalkulacyjnej, ktorej wysoko$¢ ma bezposredni wptyw na nalezne
dochody z tytulu subwencji ogolne;j.



I11. SZCZEGOLOWE UWAGI
1. Brak dostepu do bazy dochodowej CIT

Komisja zwraca uwagg, ze w latach stanowiacych bazg do wyliczenia podstawy dochodow CIT dochody
podatnikow byty nieprecyzyjnie przypisane do poszczegoélnych jednostek samorzadu terytorialnego, co
w konsekwencji moglo prowadzi¢ do zanizenia lub zawyzenia udzialéw poszczeg6lnych JST w
dochodach z tego podatku.

W zwiazku z tym Komisja uznaje za niezbedne zapewnienie stronie samorzadowej dostgpu do bazy
dochodowej podatnikow CIT, w szczegdlnosci obejmujacej podatnikow o przychodach
przekraczajacych 50 mln EUR, w podziale na jednostki samorzadu terytorialnego. Dostep do takiej bazy
umozliwitby samorzadom samodzielng weryfikacje danych stanowiacych podstaweg obliczania ich
dochodow oraz kwoty kalkulacyjnej, a tym samym pozwolitby ograniczy¢ ryzyko btedow i rozbieznos$ci
w przysztych latach.

Komisja podkresla, ze pewnosc¢ i weryfikowalno$¢ mechanizméw ustalania dochodow JST sg kluczowe
dla stabilnosci systemu finansow publicznych. Dlatego wskazane jest wprowadzenie mechanizmu
kontrolnego lub procedury weryfikacyjnej, ktora pozwalataby samorzadom cyklicznie weryfikowac
poprawnos$¢ przypisania dochodéw podatkowych oraz sygnalizowa¢ ewentualne btedy przed ich
utrwaleniem w bazach resortowych.

2. Brak danych wejSciowych do obliczenia potrzeb finansowych

Komisja ds. Finanséw Publicznych ZWRP zwraca uwage, ze w przekazanych materiatach brak jest
zestawienia przyjetych przez Ministerstwo Finansow wartos$ci wejsciowych, ktore stanowily podstawe
ustalenia potrzeb finansowych wojewodztw.

W szczegolnosci nie przedstawiono wartosci przyjetych dla poszczegdlnych kategorii potrzeb, o ktorych
mowa w art. 23 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj.:

- potrzeb wyréwnawczych,
- potrzeb rozwojowych,
- potrzeb ekologicznych,

- potrzeb uzupetniajacych.

Brak wskazania tych warto$ci uniemozliwia weryfikacje poprawnosci ustalonych przez Ministerstwo
Finansow potrzeb finansowych ogotem oraz relacji pomiedzy poszczegdlnymi ich czgsciami. Komisja
podkresla, ze poszczegodlne sktadniki potrzeb finansowych maja istotny wptyw na wysoko$¢ naleznych
jednostkom samorzadu terytorialnego subwencji ogoélnych, a tym samym na planowanie dochodow
wojewodztw. Z tego wzgledu niezbedne jest, aby Ministerstwo Finansow udostepnito petne zestawienie
danych wejsciowych wykorzystanych w kalkulacji kazdej z powyzszych kategorii potrzeb oraz
wskazato zrddla statystyczne, z ktérych dane te zostaly zaczerpniete.

2. RozbieznoS$ci w zakresie ustalenia kwoty kalkulacyjnej w $wietle art. 31 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego

Komisja ds. Finanséw Publicznych ZWRP wskazuje, ze wartosci kwoty kalkulacyjnej wykazane w
informacjach Ministerstwa Finanséw znaczaco odbiegajg od wartosci przeliczonych wedlug zasad
okreslonych w art. 31 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.



Zgodnie z obowigzujacym przepisem, kwota kalkulacyjna w roku budzetowym powinna by¢ ustalana
jako iloczyn kwoty kalkulacyjnej z roku poprzedzajacego oraz wskaznika stanowigcego relacje
dochodéw z tytutu udzialu w podatkach PIT i CIT w roku budzetowym i w roku poprzednim.

Mechanizm ten formalnie nie ulegl zmianie, jednak w ocenie Komisji konieczne jest zapewnienie
samorzagdom dostepu do informacji o sktadowych kwoty kalkulacyjnej — zaré6wno przed, jak i po
aktualizacji bazy dochodowej podatnikow CIT. Brak dostgpu do danych zrédtowych uniemozliwia
jednak ocene, czy metoda zostata zastosowana zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu. Tylko w ten
sposob mozliwe bedzie rzetelne przesledzenie wptywu aktualizacji danych na ostateczng warto§¢ kwoty
kalkulacyjnej, a tym samym na wysokos$¢ naleznej subwencji ogolnej w roku 2026. Komisja zwraca
uwage, ze brak takich informacji uniemozliwia weryfikacje poprawnosci przekazanych wyliczen oraz
ostabia przejrzysto$¢ mechanizmu finansowania wojewodztw.

Z tresci pisma Ministerstwa Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2025 r. wynika jednak, ze do wyliczenia
kwoty kalkulacyjnej na 2026 rok zastosowano dodatkowe zatozenia wynikajace z projektu ustawy o
zmianie ustawy o dochodach JST, ktére nie stanowig obowigzujacych przepisow prawa. W praktyce
oznacza to, ze kwota kalkulacyjna zostata obliczona w oparciu o zaktualizowane dane i wskazniki dla
roku 2025, a nie na podstawie faktycznie obowigzujacych wartosci z roku poprzedniego, co stanowi
odejscie od literalnego brzmienia art. 31 ust. 2 ustawy.

Nawet, jesli przyjac, iz zastosowano zatozenia z projektu ustawy, to rozbieznosci w zakresie kwoty
kalkulacyjnej sa zbyt duze. W efekcie powoduje to zjawisko, iz przy wzroscie kwotowym udziatow w
PIT i CIT korekty subwencji sa wyzsze niz lgczna suma zmian kwot udziatow w PIT i CIT. Przeczy to
zatozeniom i celom systemu wyréwnawczego, ktoéry powinien zachecaé do rozwoju i zwigkszania bazy
podatkowej, a nie odwrotnie. Stosujac literalnie zapisy art. 31 ustawy o dochodach oraz bazg kwot
kalkulacyjnych przyjetych dla 2025 roku réznice sg zbyt znaczace w porownaniu z kwotami przyjetymi
dla roku 2026.

Komisja podkresla, ze kwota kalkulacyjna jest kluczowym parametrem systemu dochodow
wojewddztw, determinujacym wysoko$¢ subwencji ogoélnej i jej zmian w kolejnych latach
budzetowych. W zwiazku z powyzszym, Komisja postuluje, aby Ministerstwo Finanséw dokonato
ponownego przeliczenia kwoty kalkulacyjnej na 2026 r. wytacznie w oparciu o zasady okreslone w art.
31 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, bez uwzgledniania rozwigzan
projektowanych.

Jezeli Ministerstwo Finansow dokonato przeliczenia kwot kalkulacyjnych dla wojewddztw wedtug
odmiennych zasad lub przy zastosowaniu dodatkowych korekt, niezbgdne jest udostepnienie
zestawienia tych warto$ci wraz z objasnieniem przyjetej metody kalkulacji oraz zrédet danych
wejsciowych. Brak takich informacji uniemozliwia weryfikacje poprawnos$ci obliczen i ocene zgodnosci
przekazanych danych z obowigzujacym stanem prawnym.

Iv. WNIOSKI I POSTULATY
Komisja ds. Finanséw Publicznych Zwigzku Wojewodztw RP:
1. postuluje dokonanie ponownego przeliczenia kwot subwencji ogdlnej oraz kwot kalkulacyjnych na

2026 r. z zastosowaniem wylacznie przepisoOw ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, bez uwzgledniania dodatkowych zatozen projektowych;



2. wnioskuje o przekazanie wojewodztwom pelnych danych zrodtowych i arkuszy kalkulacyjnych,
ktore stanowity podstawe ustalen przekazanych w pi§mie Ministerstwa Finanséw, w rozbiciu na
poszczegolne wojewodztwa 1 w terminie umozliwiajacym weryfikacje przed przyjeciem projektu
budzetu na 2026 1;

3. zwraca si¢ 0 zorganizowanie spotkania roboczego przedstawicieli Ministerstwa Finansow i Komisji
ds. Finansow Publicznych ZWRP w celu uzgodnienia jednolitej interpretacji przepisow art. 31
ustawy oraz doprecyzowania zasad obliczania kwoty kalkulacyjne;j;

4. proponuje opracowanie wspolnego dokumentu doprecyzowujacego zasady obliczania kwoty
kalkulacyjnej oraz potrzeb finansowych w kolejnych latach budzetowych, z uwzglednieniem
harmonogramu prac i listy danych niezbgdnych do publikac;ji;

5. wnioskuje o udostgpnienie przez Ministerstwo Finanséw bazy dochodowej podatnikéw CIT — w
formie zanonimizowanej, obejmujacej w szczegdlnosci podatnikéw o przychodach
przekraczajacych 50 mln EUR — w podziale na jednostki samorzadu terytorialnego, co umozliwi
samorzagdom samodzielng weryfikacje danych stanowigcych podstawe kalkulacji dochodow.

Ponadto wyjasnienia wymaga, dlaczego wylacznie wojewddztwa odnotowaty spadek dochodéw z PIT,
CIT i subwencji, podczas gdy w pozostatych grupach JST wystapity wzrosty, co sktania do wniosku, ze
mechanizm alokacji srodkéw wymaga ewentualnej korekty.

Komisja postuluje wstgpne okreslenie przez Ministerstwo Finansow, ktore wojewodztwa
i w jakiej wysokoSci otrzymaja s$rodki z rezerwy budzetowej w kwocie 1,4 mld zl,
z przeznaczeniem na wyroéwnanie skutkdéw aktualizacji bazy dochodowe;.

V. PODSUMOWANIE

Komisja ds. Finanséw Publicznych Zwiazku Wojewodztw RP wyraza przekonanie, ze przejrzyste
zasady kalkulacji dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sa fundamentem stabilno$ci finansow
publicznych i wiarygodno$ci planow budzetowych wojewodztw.

Zwraca si¢ do Ministerstwa Finanso6w o uwzglednienie przedstawionych uwag oraz podjecie
wspoélpracy w celu korekty metodologii obliczen na rok 2026, deklarujac jednoczes$nie gotowos¢ do
wypracowania wspolnie z Ministerstwem Finanséw przejrzystych i trwalych zasad finansowania
wojewodztw w kolejnych latach budzetowych.
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