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STANOWISKO
Zarzadu Zwigzlku Wojewaddztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 10 pazdziernika 2025 roku
w sprawie inicjatywy zmiany norm zatrudnienia

Zarzad Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej zwraca sie¢ ponownie z prosbg o
podjecie inicjatywy modyfikacji rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 roku w
sprawie $wiadezen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz.U. 2023 poz. 870, dalej jako
rozporzadzenie koszykowe)) w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem ministra zdrowia z dnia 11
pazdziernika 2018 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego (Dz. U. 2018 poz. 2012) w zakresie dotyczacym okreslonych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia koszykowego norm zatrudnienia pielegniarek.

Zastrzezenia wnoszone przez zarzadzajacych placowkami medycznymi wobec aktualnie
obowiagzujacych regulacji polegaja na tym, ze:

1. Obecnie normy zatrudnienia pielegniarek sa ustalane bez wzgledu na oblozenie oraz stan chorych, w
przeliczeniu na 167ko, tzn. 0,6 etatu na 16zko w oddziale zachowawczym, 0,7 etatu na 16zko w oddziale

zabiegowym.,

7 roznych powodow, w tym epidemiologicznych, sezonowosci zachorowan, koniecznosci
zabezpieczenia wlasciwej liczby 10zek na potrzeby osOb w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego'
oblozenie t6zek co do zasady nie jest 100 % i waha sie, natomiast liczba zatrudnionych pielegniarek na
kazdy dzien powinna by¢ zgodna z norma, bez wzgledu na to ilu pacjentow w danym dniu przebywa na
oddziale. Zgodnie z optymalnymi wskaznikami tézek opracowanymi m.in. przy tworzeniu sieci szpitali
oraz map potrzeb zdrowotnych, stanowiacymi podstawe do dokonania oszacowania zapotrzebowania na
tozka szpitalne, przyjmuje sig, ze wskaznik docelowy oblozenia tézek powinien wynosic 85%, a w
pediatrii, czy innych wybranych specjalnosciach medycznych takich, jak np. choroby zakazne, z uwagi na
sezonowos¢ zachorowan — ok. 70%. Wskazniki te w zadnej mierze nie koresponduja z obecnymi
rozwigzaniami prawnymi dotyczgcymi norm zatrudnienia pielggniarek.

Istotnym jest przyjecie takich rozwigzan, ktore umozliwig podmiotom leczniczym elastyczne
zarzadzanie kadrami w sposob zapewniajacy z jednej strony bezpieczefistwo i dobro pacjentow, ale z
drugiej strony mozliwos¢ reagowania na niepelne wykorzystanie potencjatu tézkowego odpowiedniej
kadry, przy uwzglednieniu szczuplosci jej zasobow. Ustalenie liczby etatow na wszystkie tozka
zachowawcze w danym szpitalu bez podziatu na zakresy, czyli facznie dla wszystkich oddziatow o profilu
zachowawczym w szpitalu - to jedno z mozliwych rozwigzan. Umozliwi ono elastyczne kierowanie
pielggniarek do danego oddziatu zachowawczego w zaleznosci od liczby zajetych t6zek. Analogicznie w
przypadku tézek zabiegowych.

2. Wedlug obowigzujacego rozporzadzenia przy ustalaniu norm nie mozna uwzglednic
zatrudnianych w oddziatach szpitalnych opickunow medycznych.

Zatrudnianie w oddziatach szpitalnych opiekunéw medycznych i ratownikéw medycznych,
wykonujacych czynnosci niezastrzezone do kompetencji pielggniarki, ma wplyw na prace pielegniarek w

' § 13 ust. 3 rozporzadzenia ministra zdrowia z dnia 27 czerwca 2019 roku w sprawie szpitalnego oddziatu
ratunkowego (Dz. U. 2024 poz. 336)
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ten sposéb, ze znaczaco odciaza je od pewnej ilosci zadan, ktére mogg wykonywac ratownicy medyczni 1
opiekunowie medyczni w ramach swoich kompetencji. Uregulowania prawne stworzone dla obu tych
zawodow sa stosunkowo nowe, a potencjal kadrowy stworzony dzieki ich powstaniu mogtby zostac
wykorzystany w procesie organizacji udzielania Swiadczef i ustalania norm zatrudnienia. Ratownik
medyczny moze wykonywac zadania okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia
2016 r. w sprawie medycznych czynnosci ratunkowych i swiadczen zdrowotnych innych niz medyczne
czynno$ci ratunkowe, ktore moga by¢ udzielane przez ratownika medycznego. Zawdd opiekuna
medycznego jest ujety w rozporzgdzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 listopada
2016 r., a ministrem wlasciwym dla tego zawodu jest Minister Zdrowia, ktory zatwierdza podstawe
programows oraz program nauczani.

Zatrudnienie opiekundéw medycznych wobec ich dzisiejszych kompetencji stanowi dla jednostek
ochrony zdrowia udzielajacych swiadczen calodobowych bardzo wazne wsparcie w prowadzonej
dziatalnosci. Dzigki zaangazowaniu opiekunéw medycznych w procesie udzielania $wiadezen nie tylko
podnosimy bezpieczenstwo i jako$¢ opieki nad pacjentami, ale w znaczacy sposéb odcigzamy
pielegniarki i potozne w ich obowigzkach. Opiekunowie medyczni maja bowiem kompetencje do
wykonywania podstawowych zadan przypisanych kiedys wylacznie kompetencjom pielggniarek ( np.
pobieranie krwi, podawanie iniekcji podskornych, odsysanie pacjenta etc.).

Odrebna kwestie stanowia normy zatrudnienia personelu pielegniarskiego w oddziatach
psychiatrycznych, gdzie nie do konca zasadne byloby wyliczanie minimalnych norm zatrudnienia
pielegniarek w odniesieniu tylko do ilosci tozek lub tylko do ilosci pacjentdw. Jest rézne zapotrzebowanie
na $wiadczenia medyczne wykonywane przez personel pielggniarski w zaleznosécei od specyfiki oddziatu,
stad ten zakres $wiadczen nie jest objety normami okreslonymi w przedmiotowym rozporzadzeniu.

Zarzad Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie] wnioskuje, aby w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie swiadezen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego, uwzgledni¢ nastepujacy sposob ustalenia zatrudnienia:

1) Liczba etatow pielegniarskich = liczba t6zek x optymalny wskaznik wykorzystania tozek x 0,6 /
0,7/0.8;

2) Rownowaznik 1 etatu pielggniarskiego stanowi 1 etat ratownika medycznego i/lub 2 etaty
opiekunéw medycznych — nie wigcej niz 25 % czasu pracy ogéhu pielegniarek udzielajacych
swiadczen w danym zakresie u danego swiadczeniodawcey.

3) Biorge pod uwage rozna specyfike funkcjonowania oddziatow/podmiotéw leczniczych nalezy
podja¢ prace nad modyfikacjg sposobu okreslania minimalnych norm zatrudnienia, tak aby
zatrudnienie wymagane w danym miejscu odpowiadato rzeczywistym potrzebom.

Uwzglednienie w rozporzadzeniu wskaznika wykorzystania tozek oraz zawodow uzupelniajgcych
opieke pielegniarskg, wptynie na zracjonalizowanie procesu dostosowywania liczby 16zek do potrzeb i
mozliwosci kadrowych, z zachowaniem bezpiecznego poziomu opieki nad pacjentem oraz bedzie miato
pozytywny wplyw na racjonalne gospodarowanie deficytowymi zasobami kadrowymi. Proponowane
zmiany nie odejmujg kompetencji pielggniarkom, natomiast w sytuacji niedoborow kadrowych,
umozliwia prowadzenie w sposéb bezpieczny opieki nad pacjentami. Uwzglednienie w normach
ratownikéw medycznych w sktadzie oddzialow nie moze powodowaé ograniczenia w dostepie do
$wiadezen pielegniarskich, stad taczna liczba etatdw-opiekunow i ratownikéw medycznych nie moze
przekraczac 25% calego personelu tej grupy.
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Stanowisko kieruje sig¢ do:
1. Jolanta Sobieranska-Grenda, Minister Zdrowia
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