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Zarzadu Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 28 pazdziernika 2025 roku

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw ( RPW/32239/2025)

W 2023 r. weszta w zycie reforma systemu planowania na poziomie lokalnym, polegajgca na
wprowadzeniu do porzadku prawnego nowego aktu planowania — planu ogdlnego gminy (zwanego dalej:
POG), jako obligatoryjnie sporzadzanego dokumentu planistycznego o zasiegu catej gminy, bedacego
aktem prawa miejscowego (w przeciwienstwie do studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, ktére zachowuja moc do dnia wejécia w zycie POG w danej gminie, jednak nie
dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2026 r.).

Proponowana w poselskim projekcie z dnia 30 wrzednia 2025 r. nowelizacja ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej: upzp),
zakladajaca uproszezenie procedury sporzadzania POG poprzez zastapienie formy uzgodnien
opiniowaniem projektow przez wszystkie organy, ktérym na mocy obowigzujacych przepiséw
przyslugiwala forma uzgodnien, to rozwiazanie prowadzace do poglebienia chaosu przestrzennego oraz
przyczyniajgce si¢ do obnizenia transparentnosci i jakosci uchwalanych aktow planowania
przestrzennego.

Planowanie przestrzenne nie moze by¢ podporzadkowane presji terminéw kosztem ochrony
interesu publicznego. Nie mozna zgodzi¢ si¢ na wdrazanie reformy bez troski o jako$¢ nowych aktow
planowania przestrzennego, na ktora istotny wplyw ma merytoryczna, wieloaspektowa weryfikacja
w ramach uzgodnien. Zasady fadu przestrzennego, zrownowazonego rozwoju i bezpieczenstwa obywateli
sg nadrzedne wobec doraznych korzysci administracyjnych. Jezeli planowanie stanie sie tylko wyscigiem
z czasem, a nie narzedziem racjonalnego ksztaltowania przestrzeni, reforma przestanie pelnié¢ swojg
funkeje ustrojowa i spoleczna.

Zastgpienie uzgodnienia formg opiniowania oznacza faktyczng rezygnacje z merytorycznego
udziatu innych organdéw w harmonijnym ksztattowaniu tadu przestrzennego przez szereg temu
dedykowanych organéw i instytucji. Praktyka pokazuje, Ze opinia czesto jest traktowana wylgcznie jako
stanowisko niewigzace, ktérego nie bierze si¢ pod uwage w decyzjach rozstrzygajacych o sposobach
zagospodarowania przestrzennego danego obszaru. Oznacza to, ze wszystkie organy, ktére dotychczas
zgodnie z przepisami prawa i swoimi kompetencjami skutecznie chronily interes publiczny jako
podmioty uzgadniajgce, stang si¢ jedynie wyrazicielami swoich stanowisk, bez mozliwosci realnego
wplywu na sposéb gospodarowania przestrzenig danego obszaru. W istotny sposéb ostabia to pozycje
samorzadu wojewodztwa jako organu odpowiedzialnego za realizacje polityki przestrzennej.

Wprowadzenie jedynie opiniowania zamiast uzgodnien przy sporzadzaniu aktow planowania
przestrzennego, takich jak plan ogdélny gminy moze prowadzi¢ do obnizenia jakosci merytoryczne;
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dokumentéw planistycznych, ale takze do powaznej niespojnosci danych przestrzennych w skali
wojewddzkiej, krajowej 1 europejskie;j.

Brak obowiazkowych uzgodnien przy sporzadzaniu POG bedzie prowadzi¢ do wypaczenia sensu
calej reformy systemu planowania przestrzennego, w tym podstawowego celu jej wdrozenia, jakim jest
lad przestrzenny. Prezydent, burmistrz lub wdjt bedzie mogt — w swietle prawa — zdecydowac o sposobie
przeznaczenia i zagospodarowania terenu wbrew opiniom innych organow, Kierujgc sig czgsto nie
wywazong interpretacja interesu publicznego, ale jego waskim, partykularnym rozumieniem. Co istotne,
proponowane rozwigzania nie eliminuja catkowicie dziatan kontrolnych wobec gminy, a jedynie
przesuwajag je na etap poZniejszy, tj. sporzadzania miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego i procedowania decyzji o warunkach zabudowy, ktore podlegaja obowigzkowi
uzgodnienia. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej rozwiazania wynikajagce z POG okazg sig
niemozliwe do wdrozenia, czego nast¢pstwem bedzie istotne ostabienie zaufania do administracji
publiczne;j.

Wprowadzenie uproszczen proceduralnych jedynie w stosunku do pierwszych POG jako
rozwigzan przejsciowych, $wiadezy o braku zrozumienia kompleksowosci i ciaglosci procesu
planowania. Pierwsze POG, bgdace aktem prawa miejscowego, stang si¢ fundamentem calego systemu
planowania przestrzennego — na ich podstawie beda tworzone miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (zwane dalej: MPZP). Jesli POG powstang w pospiechu, bez merytorycznego wptywu na
ich ksztatt ze strony organow uzgadniajgcych, potencjalne bledy beda utrwalane w kolejnych POG oraz
powigzanych z nimi dokumentach, m.in. MPZP. Jednoczesnie praktyka stosowania prawa w Polsce
pokazuje, ze ,,rozwiazania przejsciowe” w planowaniu przestrzennym czesto staja sig¢ trwale. Pierwszy
POG nie jest probg — jest fundamentem catego systemu planowania i wprowadzania fadu przestrzennego.

Dodatkowo, przepisy przejsciowe, ktore traktuja juz uzyskane uzgodnienia jako opinie i umarzaja
trwajace postepowania przed sgdami administracyjnymi, budza powazne watpliwosdcei z punktu widzenia
ogolnych zasad prawa, takich jak zasada pewnosci prawa, ochrony praw nabytych oraz rownego
traktowania podmiotow.

Nalezy podkreslié, ze procedura uzgodnienia zapisow projektu POG daje mozliwosc
wychwycenia bledow i kolizji prawnych przed wejsciem POG w zycie, wzmacnia jego odpornos¢ na
sankcje nadzorcze wojewody oraz skargi sgdowe, a w konsekwencji zwigksza stabilnos¢ polityki
przestrzennej gminy. Z perspektywy interesu publicznego i bezpieczenstwa prawnego samorzadu, proces
uzgodnien jest inwestycja w trwatos¢ i wysoka jakos¢ merytoryczng POG, a nie bariera proceduralna.

Reasumujac, zasadniczym celem reformy z 2023 r. bylo wprowadzenie kluczowych zmian
w systemie planowania przestrzennego w Polsce, ukierunkowanych na wspieranie tadu przestrzennego
oraz zahamowanie postepujacego chaosu przestrzennego. Zmiany proponowane w projekcie poselskim
— zamiast ten cel wzmacnia¢ — poglebig chaos przestrzenny, degradacj¢ srodowiska i wzrost kosztow
obslugi systemu ustug publicznych oraz spowoduja utrate zaufania obywateli do instytucji publicznych.

Apelujemy do Poslow Rzeczypospolitej Polskiej o rezygnacje z projektowanych rozwigzan
prawnych i podjecie dzialan, ktorych efektem bedzie stworzenie realnych ram prawnych,
pozwalajacych na odpowiedz na zidentyfikowane potrzeby gmin, bez naruszania kompetencji

interesariuszy przyjetego w Polsce sy&mu planowania pr. nnego.
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