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z dnia 27 listopada 2025 roku

w sprawie nowelizacji ustawy o przewozie towar6w niebezpiecznych

Ministerstwo Infrastruktury przedstawito do konsultacji projekt ustawy o zmianie ustawy
o0 przewozie towarow niebezpiecznych (UC87). Konieczno$é wprowadzenia zmian
w dotychczas obowigzujacych przepisach byla oczekiwana zaréwno przez samorzady
jak i podmioty prowadzgce kursy ADR. Szczegétowe uwagi i odniesienia do projektowanych
zmian ustawowych zostaly zaprezentowane przez urzedy marszatkowskie w ramach
uzgodnien Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Zwracamy uwage na kilka
waznych kwestii z punktu widzenia marszatkéw wojewoddztw jako realizatoréw zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowe;.

Zgodnie z zaproponowanym rozwigzaniem, ktére zostato przedstawione w projekcie
ww. ustawy, znalazt si¢ wymég whiesienia oplaty za wydanie zaswiadczenia ADR przed
egzaminem. Kierowca wnosi oplate za wydanie zaswiadczenia ADR a nie za mozliwosé
przystapienia do egzaminu. Brak jest podstaw prawnych Zzadania takiej opfaty przed
uzyskaniem uprawnien, a w przypadku negatywnego wyniku egzaminu, konieczno$é zwrotu
optat bedzie powodowaé dodatkowe obcigzenia administracyjne, zwtaszcza, ze stanowig one
dochéd budzetu panstwa i sa przekazywane na konta wojewodéw.

W odniesieniu do zaproponowanych w projekcie zmian dotyczacych przystepowania
do egzaminéw po kursie zintegrowanym zwracamy uwage, ze takie rozwigzanie mogtoby
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej kierowca powinien by¢ dopuszczony do egzaminu po kursie
specjalistycznym bez uzyskania pozytywnego wyniku z egzaminu po kursie podstawowym.
Zgodnie z przepisami ratyfikowanej przez Polske miedzynarodowej Umowy ADR oraz
z przepisami polskimi, po zdaniu egzaminu po kursie podstawowym oraz po ukonczeniu kursu
specjalistycznego, egzaminowany powinien by¢ dopuszczony do udziatu w egzaminie
odpowiednim do ukorniczonego kursu specjalistycznego. W polskim systemie prawnym nie ma
mozliwosci przeprowadzenia jednego egzaminu zintegrowanego po kursie zintegrowanym.
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W aspekcie proponowanych zmian odnosnie zasad funkcjonowania komisiji
egzaminacyjnej warto podkresli¢, ze dotychczas stosowane rozwigzanie nie budzito zadnych
zastrzezen organéw nadzoru nad dziatalnoscig w tym zakresie prowadzong przez marszatkow
wojewodztw. Marszatkowie realizujac zlecone im zadanie zapewniajg bezstronng i sprawng
organizacje pracy obejmujacg wszystkie zadania przypisane ustawg w tym prowadzenie
nadzoru nad podmiotami prowadzgcymi kursy ADR. Zweryfikowanie przez przewodniczacego
komisji dokumentacji przekazywanej przez podmioty jest niezbedne do prawidtowego
zabezpieczenia przebiegu egzaminu ADR, sporzadzenia protokotéw i wydania zaswiadczen
ADR. Weryfikacja dokumentacji pod wzgledem jej prawidtowos$ci nie stoi w zaden sposdb
W sprzecznosci z niezaleznoscia i bezstronnoécia, przeciwnie przyczynia sie do
zabezpieczenia prawidiowego przebiegu egzaminu ADR. Ze wzgledu na szczegéiny status
i zakres odpowiedzialnosci dotyczacy m.in. przetwarzanych danych osobowych kierowcow,
czy pytan zawartych w tescie egzaminacyjnym, przewodniczacym komisji egzaminacyjne;
powinna by¢ osoba posiadajgca znajomo$é przepisbw ustawy o przewozie towardw
niebezpiecznych, Prawa o ruchu drogowym, ustawy o kierujgcych pojazdami, aktéw
wykonawczych oraz procedur obowigzujacych na egzaminach. Podkresli¢ nalezy réwniez,
ze osoby powotywane jako przewodniczy komisji egzaminacyjnej sa przedstawicielami
marszatka wojewodztwa i musza spetniaé szereg warunkéw okreslonych w ustawie
o pracownikach samorzadowych, w szczegélnosci wymog wykonywania zadan sumiennie,
sprawnie i bezstronnie oraz dochowania tajemnicy ustawowo chronionej. Skoro takie osoby
wyznacza marszatek wojewddztwa, to jako organ administracji samorzgdowej ponosi petng
odpowiedzialno$¢ za skutki takiego wyboru.

Zmiana mechanizmu ustalania i wyptacania wynagrodzenia czlonkom komisji
egzaminacyjnej spowodowaé moze nieuzasadnione obcigzenie administracyjne, liczne
komplikacje i niejasnos$ci prawne oraz organizacyjne zaréwno po stronie urzedéw
marszatkowskich, urzedéw wojewddzkich jak tez podmiotéw prowadzacych kursy ADR.
Egzaminy ADR stanowig element systemu administracji rzadowej, nie samorzadowe;j.
W  konsekwencji zasady wynagradzania oséb Zaangazowanych w przeprowadzanie
egzamindw powinny by¢ okreslane przez organy administracji rzadowej — np. ministra
wiasciwego do spraw transportu. Dotychczasowy spos6b wynagradzania oséb wchodzacych
w sktad komisji egzaminacyjnej funkcjonujacy od poczatku obowigzywania ustawy jest

wiasciwy.



S0PRURT

KONWENT MARS’ZALK(')W WOJEWODZTW RP
tODZKIE 2025

Istnieje konieczno$¢ ujednolicenia i sprecyzowania nomenklatury dotyczacej
nazw rodzajow, zakreséw kurséw i egzaminéw ADR zgodnie z zapisami Umowy ADR.
Spéjne, jednolite i konsekwentne nazewnictwo jest kluczowe dla jasnosci i precyzji stosowania
prawa. Nalezy dostosowatc te same okre$lenia do tych samych pojeé, unikajac
wieloznaczno$ci i niejasnosci. Obecnie nazwy kurséw i egzaminéw po tych kursach
wprowadzajg chaos i przyczyniajg sie do niejasnosci interpretacyjnych zwigzanych w brakiem
spojnosci dotyczacej nazewnictwa.

Niniejsze stanowisko Konwentu porusza kilka wybranych probleméw zwigzanych
z projektowanymi zmianami. Majac na wzgledzie duzy wplyw jaki projektowane zmiany moga
wywrze¢ na funkcjonowanie urzedéw marszatkowskich w zakresie obstugi procesu
egzaminowania i wydawania zaswiadczen ADR niezbedne jest zwrécenie uwagi, ze niektore
proponowane zmiany w zakresie egzaminowania kierowcow przewozgcych towary
niebezpieczne doprowadzg do zwiekszenia obcigzen administracyjnych oraz wzrostu
niepewnosci prawnej, a takze przyczynig sie do zwigkszenia kosztéw obstugi procesu
wydawania zaswiadczern ADR zaréwno po stronie przedsiebiorcéw prowadzgcych osrodki
ADR jak i urzedow marszatkowskich. Tym samym nie przyczynig si¢ do poprawy stanu

bezpieczeristwa transportu towaréw niebezpiecznych.

Deklarujemy petne zaangazowanie w dalszej wspétpracy przy tworzeniu i wdrazaniu
przepisow dotyczacych przewozu towaréw niebezpiecznych i wnosimy o szerszg analize
i doprecyzowanie w zakresie ich wdrazania oraz realizacji. W zwigzku z powyzszym,
apelujemy do strony rzadowej o zorganizowanie, w ramach trwajgcego procesu
legislacyjnego, serii konferencji uzgodnieniowych z udziatem przedstawicieli samorzadéw
wojewddztw, na ktérych wspoinie wypracujemy najlepsze rozwigzania legislacyjne.
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