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STANOWISKO NR 15
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP
Z dnia 27 listopada 2025 roku

w sprawie wzmochnienia bezpieczerstwa Paristw Cztonkowskich Unii Europejskiej
poprzez zabezpieczenie Swiadczenia kolejowych przewozéw pasazerskich w sytuacji
potencjalnych kryzysow bezpieczenstwa

Przyjety przez Unig Europejska IV Pakiet Kolejowy wprowadzit zasade liberalizacji
rynku kolejowych przewozow pasazerskich, zobowigzujac m.in. do konkurencyjnego zlecania
ustug w drodze przetargébw od grudnia 2023 r., przy czym umowy o $wiadczenie usiug
publicznych obejmujgce wojewddzkie przewozy pasazerskie mogty by¢ zawierane w tym trybie

nie pézniej niz do dnia 12 grudnia 2020 r."

W lutym 2022 r. radykalnie zmienita sie sytuacja geopolityczna w regionie, uwypuklajac
strategiczng role  kolei, ktora stata sie jednym =z filarbw bezpieczeristwa
i odpornosci panstwa, odgrywajac kluczowsg role we wsparciu dziatan humanitarnych
i logistycznych. Polskie koleje, w tym wojewédzcy przewoznicy, odegraly kluczows role
w transporcie, zapewniajac szybkg i niezawodng odpowiedZz na kryzys humanitarny.
W obecnych warunkach, naznaczonych zagrozeniem dla bezpieczenstwa wschodniej flanki
UE, strategiczne znaczenie przewozéw kolejowych wymaga, aby wojewddzkie przewozy
pasazerskie w istotnej czesci pozostaty pod kontrolg podmiotéw wewnetrznych. Wojewodzcy
przewoznicy, w ktorych 100% udziatéw posiadajg samorzady wojewodztw, jako tzw. podmioty
wewnetrzne, mogg natychmiast dostosowa¢ swoje dziatania do potrzeb bezpieczenstwa
narodowego i europejskiego i zapewni¢ bezpieczeristwo kraju w przypadku kryzyséw.

1 Skrécenie okresu, w ktérym moizliwe byto bezposrednie zawarcie umowy o Swiadczenie ustug publicznych
w zakresie wojewodzkich przewozéw pasazerskich, ktérych organizatorem sa Wojewddztwa, uzasadnione
zostato koniecznoscig ,wypetnienia zobowigzan natozonych przez Komisje Europejska w zwiazku z trwajgcym
procesem notyfikacji pomocy publicznej udzielonej spéfce ,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0. w 2015 r. na
restrukturyzacje”.
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W odréznieniu od przewoznikéw wybranych w trybie przetargu, na ktéry wojewodztwa nie maja
bezposredniego wplywu, podmioty wewnetrzne pozostajg pod petng kontrolg samorzadow,
co umozliwia szybkie dostosowanie ich dziatan do potrzeb bezpieczenstwa narodowego,
np. poprzez priorytetowe organizowanie transportéw wojskowych, ewakuacji ludnosci
czy dostaw strategicznych. Doswiadczenia od 2022 r. pokazuja, ze taka elastycznosé
I niezawodnos¢ s3 nieosiggalne w modelu opartym na operatorach zewnetrznych, ktérych

priorytety moga by¢ ksztattowane przez interesy komercyjne, a nie strategiczne.

Komisja Europejska przedstawita juz Biata Ksiege w sprawie obronnosci, w ktorej
wskazano Tarcze Wschéd jako projekt flagowy wspélnego bezpieczeristwa. Komisja
dostrzega wyjatkowa sytuacje regionu i uznaje wschodnig flanke za priorytet, co stwarza pole
do podijecia rozméw w kierunku zapewnienia, w szczegélnosci panstwom granicznym,
odpowiednich narzedzi prawnych do ochrony infrastruktury krytycznej. Kolej, obok
energetyki czy cyberbezpieczeristwa, musi by¢ traktowana jako fundament wspdlnej
obronnosci. Dostosowanie przepiséw prawa do wyjatkowych realiéw geopolitycznych
wymaga zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 PE i Rady w kierunku rozwiazan
proporcjonalnych i elastycznych. Panstwa czionkowskie powinny mieé mozliwosé
powierzania podmiotom wewngtrznym cze$ci przewozoéw pasazerskich np. do 80% catosci,
aby zagwarantowa¢ bezpieczenstwo i niezalezno$¢ w sytuacjach kryzysowych. Tego typu
mechanizm moze by¢ wprowadzony docelowo lub czasowo, np. poprzez odroczenie
0 wypracowany okres czasu catkowite; liberalizacji rynku, co powinno byé przedmiotem dalszej

dyskus;ji na forum europejskim.

Proponowane rozwiazanie nie podwaza zasad konkurencji ani liberalizacji rynku,
a zachowuje réwnowage miedzy efektywnoscia ekonomiczna a odpornoscia
strategiczng. Operatorzy wytaniani w przetargach nadal moga realizowaé znaczng czesé
ustug, natomiast podmioty wewnetrzne gwarantuja, ze w krytycznych momentach
pafistwo i samorzad zachowuja realny wplyw na funkcjonowanie kolei. To podejscie
proporcjonalne, zgodne z warto$ciami UE i zasada solidarno$ci europejskie;j.

Polska, z racji swojego potozenia na wschodniej granicy Unii i NATO, ma szczegéing
odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo catej wspolnoty. W 2022 r. nasz kraj przyjat miliony
uchodzcow z Ukrainy, a polskie koleje odegraty w tym procesie role nie do przecenienia.
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Aby taka pomoc byta mozliwa réwniez w przysztosci, konieczne jest zapewnienie prawnych
instrumentéw do ochrony infrastruktury krytycznej, jaka sg przewozy kolejowe.
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