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STANOWISKO NR 16
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP
z dnia 27 listopada 2025 roku

w sprawie propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej Wielolethich Ram Finansowych
Unii Europejskiej na lata 2028-2034

Konwent Marszatkéw Wojewddztw Rzeczypospolite] Polskiej docenia ambicje Komisji
Europejskiej zmierzajgce do wsparcia silniejszej koordynacji miedzy obszarami polityki oraz
wysitki na rzecz bardziej zharmonizowanych ram realizacji wszystkich programéw i funduszy.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP z niepokojem przyjmuje jednak propozycje rosngcego
udziatu instrumentéw zarzadzanych centralnie przez Komisje Europejska w WRF 2028-2034
i apeluje do Komisji Europejskiej o ponowng analize przedstawionych projektéw rozporzadzen
WRF 2028-2034 oraz wigczenie wszystkich Zaangazowanych stron do negocjacji w sprawie
struktury przysziego budzetu unijnego. Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP wskazuje
bowiem, ze realizacja postulatow KE dotyczacych koordynacji i konsolidacji budzetu UE
w perspektywie 2028-2034 nie moze si¢ odbywaé kosztem wiadz regionalnych, jako
kluczowych interesariuszy w kreowaniu i realizacji polityki rozwoju.

Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP wyraza wole kontynuacji wykonywania przez regiony
strategicznej roli w realizacji celéw Unii Europejskiej i domaga si¢ zachowania ich funkgiji
instytucjonalnej w realizacji polityki spéjnosci.

Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP podkreéla, ze osiagnigcie celdw spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej okreslonych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz trwaty rozwdj i dobrobyt wszystkich mieszkaricow UE w perspektywie
diugoterminowej, mozliwe bedg tylko pod warunkiem zapewnienia interwencji budzetu
unijnego na catym terytorium UE. Zasady zarzadzania budzetem UE na lata 2028-2034
powinny opierac si¢ ha ocenie potrzeb terytorialnych, aby zagwarantowac przewidywalno$é
i diugoterminowe programowanie, w tym finansowanie dla wszystkich regionow.

Konwent Marszatkow Wojewodztw RP popiera apel Komitetu Regionéw wyrazony
w rezolucji przyjetej jednogtosnie dnia 15 pazdziernika 2025 r. skierowanej do Komisji
Europejskiej, Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego w obronie polityki spéjnosci oraz
jej lokalnego i regionalnego wymiaru. Samorzadowcy z catej Unii wyrazili glebokie
zaniepokojenie planami Komisji Europejskiej, ktore w konsekwencji marginalizujg glos
regionow i miast w planowaniu inwestyciji.

Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP podziela réwniez postulaty wskazane przez Zarzad

Zwiazku Wojewédztw Rzeczypospolitej Polskiej w stanowiskach z dnia 4 wrzesnia 2025 r.
w sprawie roli regionéw we wdrazaniu Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2028-2034 oraz
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W sprawie projektéw rozporzadzen dotyczacych Wieloletnich Ram F inansowych na lata 2028-
2034 opublikowanych przez Komisje Europejska 16 lipca br.

1. Polityka spéjnosci jako fundament rozwoju UE

Konwent Marszatkéw Wojewoddztw RP wskazuje, ze polityka spojnosci pozostaje
najwazniejszym dtugoterminowym narzedziem wspierania konkurencyjnosci regionalnej,
zrownowazonego rozwoju i wigczenia spotecznego w Unii Europejskiej. Powinna wiec
pozosta¢ dostgpna dla wszystkich terytoriéw, z przydziatem srodkéw finansowych dla
wszystkich kategorii regionéw. Ponadto, polityka spojnosci powinna nadal by¢ wspottworzona
oraz zarzadzana we wspélpracy z wiadzami regionalnymi.

W zwigzku z tym Konwent Marszatkéw Wojewédztw RP apeluje o wyodrebnienie wigkszej
alokacji dla polityki spéjnosci w WRF 2028-2034, w tym kopert regionalnych w celu
dalszego niwelowania dysproporcji. W Zmieniajgcym sie $wiecie, petnym wyzwan, w
szczegolnosci dotyczacych bezpieczeristwa, adekwatna kwota wsparcia na rzecz polityki
spojnosci jest kwestig priorytetowa. Metodyka podziatu alokacji pomiedzy panstwa
czionkowskie powinna uwzglednic fakt, ze kraje lezace wzdiuz zewngtrznej wschodniej
granicy UE znajduja sie w strefie bezposrednich dziatar majacych na celu destabilizacje
catej Unii Europejskiej, a przez to mierza sie z wyjatkowymi zagrozeniami i wyzwaniami,
ktére wymagaja zaangazowania srodkéw w polityke rozwoju.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP apeluje do Komisji Europejskiej o dokonanie
gruntownego przegladu struktury i zatozen zawartych w projektach rozporzadzen
dotyczacych budzetu na lata 2028-2034. W rzeczywistosci nie zapewniajg one jasnych,
prawnie wigzacych gwarangcji, ze realizacja reform i inwestycji w ramach polityki spéjnosci
bedzie ksztattowana i realizowana we wspbétpracy z regionami.

Tylko dzieki polityce ukierunkowanej terytorialnie, ktéra wykorzystuje przewage konkurencyjna
regionow, dostosowuje sie do specyficznych cech terytorialnych i wspiera budowanie
potencjatu w regionach, mozliwe jest efektywne ukierunkowanie $rodkéw.

2. Plany Partnerstwa Krajowego i Regionalnego

Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP wyraza wole kontynuacji odgrywania przez regiony
strategicznej roli w realizacji celow Unii Europejskiej i postuluje zachowanie ich
dotychczasowej funkcji instytucjonalnej w realizacji polityki spéjnosci.  Konwent
Marszatkéw RP wskazuje, ze wiladze regionalne powinny by¢ strategicznymi partnerami
w ramach WRF 2028-2034, poniewaz sg nie tylko interesariuszami i beneficjentami funduszy
UE, ale przede wszystkim niezbednymi podmiotami do realizacji reform i inwestyciji
W regionach.

Konwent Marszatkéw Wojewédztw RP podkresla, ze regiony w Polsce posiadaja
doswiadczenie we wdrazaniu funduszy europejskich, sprawnos¢ instytucjonalng oraz sg
przygotowane do wyznaczania, jak i realizacji zatozonych celéw. Regiony posiadajg zdolnosé



JOPHPPH TOORDVT

KONWENT MARSZALKOW WOJEWODZTW RP
tODZKIE 2025

sprawnego reagowania na wyzwania, w tym réwniez te nagte, ktérych nie sposéb przewidzie¢
z odpowiednim wyprzedzeniem.

W zwigzku z powyzszym, aby wykorzysta¢ istotny potencjat instytucjonalny i doswiadczenie
regionéw, Konwent Marszatkéw Wojew6dztw RP wnioskuje, aby paristwo czionkowskie
bylo zobowiazane do utrzymania dotychczasowej roli regionéw jako instytucji
zarzadzajacych, jesli takie rozwiazania byly stosowane w poprzednich perspektywach
finansowych.

W zwigzku z powyzszym, pakiet rozporzadzen polityki spéjnosci na lata 2028-2034 powinien
zostac uzupetniony o przepisy okreslajace zregionalizowany model realizacji polityki spéjnosci.
Jednoczesnie, KE powinna wprowadzi¢ stosowne zachety dla panstw cztonkowskich
do regionalizacji polityki spéjnosci i powierzania regionom roli instytucji zarzadzajacych,
adekwatnie do struktury administracyjne;.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP apeluje o zapewnienie, ze w ramach Planéw
Partnerstwa Krajowego i Regionalnego, kazdy region bedzie miat zagwarantowany
indywidualny rozdziat regionalny, w ktérym zostang okreslone dziatania i inwestycje,
odpowiadajace na terytorialne wyzwania oraz ewentuainie towarzyszace im reformy. Takie
rozwigzanie umozliwi faktyczng realizacjie zatozen polityki spéjnosci, poprzez Zapewnienie
regionom dostepu do funduszy europejskich w celu niwelowania dysproporcji pomiedzy nimi,
a tym samym zapewnienie ich zréwnowazonego rozwoju.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP jest gteboko przekonany, ze przygotowanie,
negocjowanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacja Planéw Partnerstwa Krajowego
i Regionalnego nie powinno pozostawac¢ w rekach rzadéw centralnych. Przeniesienie procesu
decyzyjnego na szczebel krajowy, bez silnego zaangazowania regionéw jest sprzeczne
z podstawowa zasadg pomocniczo$ci, znaczaco ostabi ugruntowane zarzadzanie
wielopoziomowe i stanowi powazng przeszkode dla zasady partnerstwa.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP wskazuje, ze proces tworzenia, koordynacji, przeptywu
informacji i mozliwo$ci szybkiego reagowania na wyzwania, jakie stoja przed Unig Europejska,
bedzie bardzo utrudniony, gdy jeden dokument w postaci PPKR bedzie zawierat wszystkie
cele i narzgdzia wykorzystywane w danym panstwie czionkowskim.

Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP podkresla réwniez koniecznosé terminowego
uruchomienia kolejnego okresu programowania, co ma kluczowe znaczenie dla wdrazania
programéw. Tymczasem zatozenie, ze Plan bedzie przyjmowany przez Rade UE wydtuzy
negocjacie i w konsekwencji zwigkszy ryzyko opéznien, a takze ograniczy znaczaco
elastycznos¢ jego zmian i dostosowywania do zmieniajacych sie uwarunkowar spoteczno-
gospodarczych w przysziosci.

Konwent Marszatkow Wojewddztw RP postuluje réwniez o rozwazenie rezygnacji
z przepiséw, ktére nakiadaja na poszczegélne instytucje zarzadzajace konieczno$é
kazdorazowego opiniowania przez Komitet Koordynacyjny kryteriow wyboru projektow.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, Zze wystarczajace jest przedstawianie kryteriow
do zatwierdzenia Komitetowi Monitorujacemu, w sktadzie ktérego Znajdujg sie przedstawiciele
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Komisji Europejskiej oraz strony rzadowej (co zapewnia wlasciwg koordynacje), jak i strony
spotecznej (co pozwala na realizacje zasady partnerstwa). Wprowadzenie dodatkowe;
instytucji spowoduje wydtuzenie i tak dogé czasochtonnego procesu przy braku widocznych
zalet tego rozwigzania. Konwent poddaje réwniez w watpliwos¢ konieczno$é opiniowania
procedur wyboru przez Komitet Monitorujacy, jako rozwiazania nieznajdujacego uzasadnienia
w kontekscie zakresu funkgji i odpowiedzialnosci instytucii zarzadzajgcych. Biorac pod uwage
ztozony i czasochtonny proces przygotowania strategii rozwoju terytorialnego Konwent
Marszatkéw Wojewédztw RP wnioskuje o usuniecie zapisu wymagajacego zatwierdzenia
strategii przez Komitet Monitorujgcy.

3. System platnosci i monitorowania

Konwent Marszatkow Wojewodztw RP zwraca uwage, ze kwota elastycznos$ci wynoszaca
25% alokaciji (art. 14) w ramach polityki spojnosci, jest zdecydowanie za wysoka i stanowi
realng blokade przyznanych $rodkéw, w praktyce uniemozliwiajgc poszczegdinym
panstwom czfonkowskim racjonalne planowanie dziatari. Nie spos6b nie odnies¢ sie
do dotychczasowych do$wiadczen zdobytych podczas wdrazania obecnej perspektywy
finansowej, ktdra w swoich zatozeniach zawiera nizsza kwote elastycznosci. W zwigzku
z powyzszym, Konwent Marszatkow Wojewédztw RP wnioskuje o zmniejszenie kwoty
elastycznosci do poziomu co najwyzej 10% alokacji, co pozwoli realizowa¢ reformy
I inwestycje przyczyniajace si¢ do rozwoju regionalnego oraz zapewni przewidywalnosé
planowania w regionach, w tym w strefach przygranicznych o podwyzszonym ryzyku
geopolitycznym.

Konwent Marszatkow Wojewodztw RP wskazuje, ze proponowane poziomy zaliczek
s3 niezadowalajace. Komisja Europejska przedstawiajac budzet na lata 2028-2034 czerpata
inspiracje z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoéci (RRF). Natomiast
w projekcie WRF na lata 2028-2034 nie zaproponowano zaliczek na poziomie zblizonym
do RRF.

Konwent Marszatkow Wojewodztw RP zwraca takze uwage, ze zasada zaproponowana
przez Komisje na poziomie n+10 miesigcy (art. 15) jest zbyt wymagajgca w poréwnaniu
z obecng perspektywg finansowa, ktéra dziata w oparciu o zasade n+3/n+2. Tak restrykcyjne
podej$cie moze doprowadzi¢ do ryzyka umorzenia $rodkéw juz w pierwszym roku wdrazania,
wywotujac efekt domina i niweczac dotychczasowe plany i zatozenia.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP obawia sie, ze nowy system monitorowania wynikow
moze skutkowaé podwojnym raportowaniem — zaréwno wobec celéw i kamieni milowych
PPKR, jak i w ramach kontroli zarzadczych oraz audytow zewnetrznych. Wprawdzie zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie PPKR, zaréwno panstwa czionkowskie, jak i Komisja
Europejska nie sg zobowigzane do weryfikowania kosztéw bazowych operaciji (art. 58 i 60),
natomiast panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do zbudowania wtadciwego systemu
zarzgdzania i kontroli (art. 22).
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Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP apeluje o odejscie od koncepcji, ze niewdrozenie
reform na poziomie centralnym mogitoby zablokowaé wnioski o ptatnosg¢, jesli reformy te nie
naleza do zakresu odpowiedzialnosci regiondw.

Nalezy jasno rozrézni¢ odpowiedzialnosé za realizacje reform systemowych, lezacych
w kompetencjach rzadu centralnego, od realizacji inwestycji terytorialnych
zarzadzanych przez regiony.

4. Pomoc techniczna

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP zwraca réwniez uwage na zagrozenia wynikajgce
z projektowanego ograniczenia $rodkéw pomocy technicznej oraz wprowadzenia
niekorzystnych dia realizacji celow metodyki jej rozliczania i wyptacania. Pomoc techniczna
stanowi niezbedne narzedzie skutecznej realizacji programow, gwarantujgce sprawno$é
instytucjonalna, wysoka jako$é wdrazania projektéw oraz efektywne wykorzystanie srodkéw
unijnych w regionach. Konwent Marszatkéw Wojewédztw RP z niepokojem zauwaza,
ze zaprojektowany wstepnie poziom wartoéci alokacji dla PPKR niesie za sobg realne ryzyko
znaczgcego jakosciowego obnizenia standardu obstugi wydatkowania §rodkéw europejskich.

Nowy model polityki spéjnosci oparty na jednym Planie Partnerstwa Krajowego i Regionalnego
dia danego paristwa cztonkowskiego stanowi fundamentalng zZmiang w calym systemie
wdrazania, ingerujagc w dotychczas odrebne i niezaleznie zarzadzane polityki, a zatem
oczywistym jest, Ze administrowanie w znacznie bardziej ztozonym PPKR bedzie wymagato
wigkszych zasobéw. Wzrost obcigzeri instytucjonalnych, wynikajgcy z planowanego
potaczenia funduszy w jeden instrument PPKR, wymaga adekwatnego zwiekszenia srodkow
na wsparcie administracyjne.

Ograniczenie wydatkéw na pomoc techniczng do ryczattu 3% (art.13) pozostaje
w sprzecznosci z kierunkiem wyznaczonym w komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 16 lipca
2025 r. pt. ,Dynamiczny budzet UE na miare priorytetow przysziosci — Wieloletnie ramy
finansowe 2028-2034", w ktérym zwrécita uwage na rosnace potrzeby instytucji unijnych
wynikajace z rozszerzajgcego sie zakresu zadan, nowych wyzwarn oraz dynamicznych zmian
technologicznych i organizacyjnych.

Ponadto Konwent Marszatkow Wojewddztw RP pragnie zauwazyc, ze istotna czes$¢ wydatkow
pomocy technicznej jest ponoszona w poczatkowe;j fazie wdrazania, kiedy konieczne jest
zbudowanie systemu zarzadzania i kontroli, uruchomienie naboréw, ocena wnioskéw oraz
zaangazowanie ekspertow, za$ zaproponowany nowy sposéb wyplacania $rodkéw z pomocy
technicznej, poprzez przekazywanie ich w ramach kazdego wniosku o pfatno$¢ sktadanego
do Komisji Europejskiej, w wysokosci 3% rozliczanych wydatkéw, wplynie na realizacje
projektow pomocy technicznej. Koniecznoéé finansowania tych dziatan z budzetow
wojewodztw stanowitaby powazne obcigzenia dla samorzadéw.
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Konwent Marszatkéw Wojewédztw RP apeluje o podwyzszenie maksymalnego poziomu
pomocy technicznej co najmniej do 5% oraz zmiane sposobu wyptaty srodkéw.
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