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STANOWISKO
Zarzadu Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 3 luty 2026 roku

w sprawie wplywu dzialalno$ci impresaryjnej (sprzedazy spektakli poza siedziba) na
funkcjonowanie i rozliczenia podatkowe instytucji kultury

Zarzad Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolite] Polskiej wskazuje, ze od 2016 r. trwa spor
instytucji kultury z fiskusem o zakres odliczenia podatku VAT, gdy w zycie weszla nowelizacja ustawy
o VAT wprowadzajaca tzw. prewspolczynnik. Wezesniej nie byto zadnych watpliwosel, Ze instytucja
kulturalna moze odzyskaé caly podatek przy zakupach towaréw i uslug na cele organizacji nieodptatnych
imprez.

Jednak, wskutek wejécia w zycie nowelizacji fiskus uznal, ze konieczne jest odliczanie
proporcjonalne (stosowanie prewspolezynnika). To oznaczato, ze np. muzeum czy teatr mogly odzyskaé
tylko kilkadziesiat procent podatku zaptaconego przy zakupach, a nie jak wczesniej calosC. Straty
w niektorych wypadkach siggaly milionow zlotych.

Na czym polega problem?

7 reguly ze statutu instytucji kulturalnej wynika, Ze jej celem jest popularyzacja dorobku
kulturalnego. Rownolegle w ramach dziatalnodci statutowej sprzedawane sa bilety wstgpu oraz
prowadzona jest inna dziatalno§¢ komercyjna, np. sprzedaz pamigtek. Wstep do muzeum czy teatru jest
ze stawka 8 proc. VAT, a sprzedaz pamigtek jest opodatkowana wedlug stawki wlasciwej dla danego
towaru (w tym takze 23 procent).

W praktyce wiec instytucje kulturalne prowadza dziatania, ktére w zaleznosci od okolicznosei
moga miesci¢ sie w pojeciu dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o VAT lub by¢
czynno$ciami niepodlegajgcymi opodatkowaniu.

Z reguly spory, ktore trafiajg na sadowa wokandg, dotyczg takich nieodptatnych dziatan, jak Noc
Muzeow, darmowe wystawy i przedstawienia, koncerty promocyjne.

Powstaje pytanie, czy jest to dziatalno$¢ statutowa niezwigzana w Zaden sposob z dzialalnoscig
gospodarcza (w rozumieniu przepisow o VAT), czy — jak twierdza instytucje kulturalne — jest ona
§cisle zwigzana z ich odplatna dzialalno$cia gospodarcza, bo przeklada si¢ na zwiekszone wplywy
z biletow.

W pierwszym przypadku wymagaloby to wyliczania prewspotczynnika, czyli proporcji
wskazujacej na to, w jakim zakresie podejmowane przez instytucje kulturalng dziatania nie wiazg sig
z dziatalnodcia gospodarcza, a w zwiagzku z tym nie uprawniaja do odliczenia podatku naliczonego.
Dla wielu instytucji kultury oznaczatoby to konieczno$¢ ograniczania kosztow badZ nawet likwidacje
darmowych imprez, a w konsekwencji ograniczenie dla wielu 0séb dostepu do kultury.
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W drugim przypadku obowigzku wyliczania prewspotczynnika nie ma. Proste] odpowiedzi
na postawione pytanie nie znajdziemy w przepisach, a minister finanséw nie wydal w tej sprawie
interpretacji ogdlnej, o ktora zabiegalo Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W wyroku z 8 lipca 2018 r. (sygn. akt 1 FSK 473/18) Naczelny Sad Administracyjny orzekl
jednak, ze muzeum moze odlicza¢é VAT, bez koniecznosci stosowania prewspolezynnika,
gdy nieodplatne dzialania stuza zwigkszeniu frekwencji lub zwigkszeniu sprzedazy pamiatek.
We wniosku o interpretacje wyjasniono, ze nieodptatne imprezy to dziatania promocyjne, majace na celu
poszerzenie grona odwiedzajacych placowke i tym samym zwigkszenie dochodow ze sprzedazy biletow,
pamigtek i wydawnictw muzealnych. Takiego zwigzku nie dostrzegt jednak fiskus i uznal, ze muzeum
musi stosowa¢ prewspolczynnik, a wigc oddzieli¢ dzialalnos¢ opodatkowang od statutowej,
niepodlegajace] VAT. Muzeum wygrato najpierw w WSA w Bydgoszczy (wyrok z 26 wrzesnia 2017 .,
sygn. akt 1 SA/Bd 717/17), a nastgpnie w sadzie kasacyjnym. Sedzia NSA Dominik Maczynski
podkreslit, ze muzeum wyraznie wskazalo we wniosku o interpretacjg, iz istnieje zwigzek prowadzongj
przez nig dziatalnosci nieodplatnej z gospodarcza, a konkretnie ze wzrostem liczby odwiedzajacych osob
kupujacych bilety oraz pamiatki.

We wszystkich sprawach dotyczacych prewspolezynnika w instytucjach kultury kluczowym
zagadnieniem jest wiec wykazanie tego, ze prowadzone przez nie dziatania nieodplatne sg zwigzane na
potrzeby VAT z prowadzona dziatalnoscia gospodarczg. Jako przyklad podaje si¢ sprzedaz pamigtek.
Jesli instytucja kultury bedzie w stanie wykazaé zwigzek nieodplatnych dziatan, rowniez w ramach
dzialalnosci statutowej, z dzialalnodcia gospodarcza, to prewspolczynnik nie powinien miec
zastosowania. Warto wskaza¢, ze w wielu sytuacjach taki zwigzek istnieje, przykladowo organizacja
Nocy Muzedéw jest szeroko zakrojona akeja promujacg odplatng dziatalno$¢ muzedw 1 biletowane
wystawy. Dzialania nieodptatne maja charakter marketingowy i1 promocyjny, a ich celem jest dotarcie
do jak najszerszego grona 0sob, ktére zechcg odwiedzi¢ muzeum i skorzystac z odplatnej oferty.

Wyrok NSA po raz kolejny wigc pokazal, ze nie ma jednej reguty odnoszacej si¢ do stosowania
prewspdlezynnika przez instytucje kultury. Wszystko zalezy od okolicznoéci danej sprawy.

Jako przykiad podaje si¢ sprawe rozstrzygnigta wyrokiem z 6 czerwca 2018 r. (sygn. akt I FSK
423/18). Naczelny Sad Administracyjny orzekl wprawdzie, ze teatr musi stosowac prewspotczynnik,
ale z samego wniosku o interpretacje wynikalo, ze zasadniczym celem prowadzonych przez
te instytucje czynnos$ci nieodplatnych byla realizacja dzialalnosci statutowej teatru jako instytucji
kultury, a nie reklamowanie dzialalnosci teatralnej i sprzedazy biletow. |

W podobnej sytuacji co instytucje kultury sa gminy, gdy np. organizujg dla mieszkancow imprezy
pod chmurkg. Cheialyby one odlicza¢ caty VAT od wydatkéw na organizacje takich imprez. Wskazujg
przy tym na zyski z reklam i sprzedazy piwa czy kietbasek podczas plenerowek. Innymi stowy réwniez
probuja przekonywaé, Ze czynno$ci nieodplatne (nicbiletowany wstep na imprezg) przekladajg sig
na opodatkowane obroty. Argumentacja gmin nie przekonuje jednak fiskusa ani sagdow, ktore uwazajg,
ze w tym przypadku trzeba stosowaé prewspotezynnik, a jesli nie ma mozliwosci przypisania wydatkow,
to podatnik w ogdle nie ma prawa do odliczenia VAT.

W zwigzku z rozwijajaca sie dziatalnodceia impresaryjna instytucji kultury, pragniemy przedstawic
istotne aspekty wplywu sprzedazy spektakli wystawianych poza siedzibg na funkcjonowanie instytucj,
ze szezegdlnym uwzglednieniem konsekwencji podatkowych i finansowych.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1570, dalej: ustawa o VAT), ustugi kulturalne swiadczone przez instytucje kultury
s zwolnione z podatku VAT, o ile sa realizowane poza ich stalg siedziba. Sprzedaz biletow na spektakle
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grane poza siedziba instytucji korzysta wige ze zwolnienia od podatku. Jednoczeénie sprzedaz biletow na
spektakle wystawiane w siedzibie instytucji podlega opodatkowaniu stawka VAT 8% (zgodnie z poz. 183
zalaeznika nr 3 do ustawy o VAT). W konsekwencji instytucja prowadzi dziatalnosc mieszana,
obejmujaca zaréwno czynnosci opodatkowane, jak i zwolnione z VAT. W takim przypadku, zgodnie
7z art. 90 ustawy o VAT, instytucja ma obowigzek ustalania proporcji, wedlug ktorej mozliwe jest
odliczanie podatku VAT naliczonego od zakupow zwigzanych z dziatalnoscia mieszang.

Ponadto, z uwagi na specyfike funkcjonowania instytucji kultury, wiele instytucji zobowiazanych
jest rowniez do stosowania tzw. prewspofezynnika VAT, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2a ustawy o VAT.
Wskazuje na to m.in. interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 20
marca 2018 r., znak 0114-KDIP4.4012.65.2018.2.MP, w ktorej potwierdzono, 7e instytucje kultury
powinny stosowaé prewspolezynnik nawet wtedy, gdy wigkszos¢ ich dziatalnosci ma charakter
dziatalnosci publicznej finansowanej dotacja.

Wskutek prowadzenia dzialalnoci mieszanej oraz obowiazku stosowania prewspélezynnika
VAT:

e Instytucja kultury nie ma prawa do petnego odliczenia podatku VAT naliczonego,

o powiekszajs si¢ koszty funkcjonowania instytucji, gdyz czeé¢ podatku VAT stanowi koszt
uzyskania przychodu,

o konieczne jest prowadzenie dodatkowe]j ewidencji, rozliczen proporcji i korekt rocznych,

» rosnie ryzyko podatkowe, w tym potencjalne kontrole fiskalne.

Ponadto realizacja spektakli poza siedzibg generuje dodatkowe koszty logistyczne,
w szezegdlnosei w zakresie transportu, wynajmu przestrzeni, zakwaterowania i diet dla zespotu
artystycznego i technicznego. Czestokro¢ wptywy z biletow nie kompensujg tych kosztéw, co oznacza
konieczno$¢ pokrywania deficytu ze rodkéw wihasnych instytucji lub dotacji organizatora.

Dziatalnoéé impresaryjna, choé generuje wymierne korzysci promocyjne i artystyczne, wymaga
zatem zapewnienia odpowiednich zasobéw finansowych oraz dostosowania organizacji pracy instytucji
do zwiekszonej skali wyzwan logistycznych i podatkowych.

Zarzad Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolite] Polskiej pragnie podkresli¢, ze dziatalnose
impresaryjna realizowana przez instytucje kultury shuza upowszechnianiu kultury w regionie i poza jego
granicami, co jest zgodne z misjg i celami statutowymi tych instytucji. Jednakze powoduje to
ograniczenia w odliczeniu VAT, generowanie dodatkowych kosztéw dziatalnosci oraz wymaga wsparcia
finansowego i organizacyjnego od Organizatora.

W zwiazku z powyzszymi uwagami, Zarzad Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
proponuje powréci¢ do stanu sprzed 2016 r. po_ktérym weszla w zycie nowelizacja ustawy o VAT
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wprowadzajaca tzw. prewspotczynnik. i
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Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polgﬁéj

Stanowisko kieruje si¢ do:
- Pani Marta Cienkowska - Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
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