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STANOWISKO
Zarzadu Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 3 lutego 2026 roku

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektorych innych
ustaw (nr UC 130 w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow)

Zarzad Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolite] Polskiej bardzo pozytywnie ocenia fakt, ze
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektérych innych ustaw (nr UC 130
w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow) — w tzw. ustawie medialnej nie znalazly sie proponowane
wezesniej w zatozeniach do tego projektu przepisy ograniczajace dziatalnos¢ medialng jednostek samorzgdu
terytorialnego. Wsrdd nich byly daleko idace obostrzenia dotyczace prasy samorzadowej, a w pierwotnej
wersji ww. zatozen zakaz wydawania takiej prasy.

Rezygnacji z tych przepiséw w projekcie ustawy domagala sig¢ strona samorzadowa (w tym
najwigksze i najwazniejsze w kraju korporacje samorzadowe, m.in. Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej
Polskiej, Zwigzek Powiatow Polskich | Zwigzek Miast Polskich) i w naszej ocenie dobrze sie stato, ze te
postulaty zostaly uwzglednione.

Co bardzo wazne i wymagajace podkreslenia, proponowany przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego zakaz wydawania prasy samorzadowej byt sprzeczny takze z oczekiwaniami
mieszkancow. Wedlug badan opinii mieszkancéw, na przykladzie wojewddztwa mazowieckiego,
przeprowadzonych w 2025 r. przez pracowni¢ ASM, zdecydowana wigkszo$¢ z nich (72 proc.
respondentéw) jest przeciwna wprowadzeniu zakazu wydawania bezplatnej prasy samorzadowej przez
gminy, powiaty 1 wojewodztwo (tylko 15 proc. ankietowanych popiera taki zakaz, a 13 proc. nie ma zdania
w tej kwestii). Z tych samych badan wynika, ze 13 proc. mieszkancow Mazowsza informacje
o tym, co dzieje si¢ w regionie, czerpie najczesciej z prasy samorzgdowej. Swiadczy
to o przyzwyezajeniu mieszkancow do tej prasy i stanowi potwierdzenie jej wiarygodnoscei. Mieszkancy
doceniaja fakt, ze prasa samorzadowa daje im poczucie przejrzystosci dziatan wtadz i stanowi narzedzie
budowania lokalnej wspdlnoty.

Jak wynika z powyzszego wprowadzenie zakazu wydawania prasy samorzadowej pogorszytoby
wielu osobom dostgp do informacji o gminie, powiecie i regionie, w ktorych mieszkaja. Bytoby to wiec
dziataniem na niekorzysc¢ mieszkancow i lokalnych wspdlnot.

Wedtug badan prasoznawczych nawet na 40 proc. powierzchni naszego kraju nie ma obecnie
komercyjnej prasy lokalnej 1 samorzadowe biuletyny sa dla tysigcy 0séb (szczegdlnie dla seniorow, czesto
wykluczonych cyfrowo, niekorzystajagcych z internetu) jedynym zrédlem informacji o ich miejscowoscel,
gminie czy powiecie.

Ograniczenia dotyczace wydawania prasy samorzadowe] poszerzytyby wigc obszary tzw. pustyn
informacyjnych (bedacych zjawiskiem, ktore nasila si¢ w wielu krajach Europy) i poglebityby wykluczenie
informacyjne czgsci mieszkancow. Stalyby tez w sprzecznosei z idea samorzadnosci. Takie rozwigzanie
wymagatoby rowniez analizy pod katem zgodnosci z konstytucja.

Prasa samorzadowa pelni bardzo wiele waznych — z punktu widzenia spotecznosci lokalnych —
funkeji, nie tylko funkcje informacyjng, ale i edukacyjng czy integracyjng. Pomaga tez wypeltnia¢ zadania
jednostek samorzadu terytorialnego, jakimi s3 m.in. promocja gmin, powiatow i regionow oraz promocja idei
samorzgdowe;j.
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Wprowadzenie zakazu wydawania prasy samorzadowej postuluje cze$¢ wydawcéw komercyjnych

gazet lokalnych twierdzac, ze tytuly samorzadowe sg wobec nich nieuczciwa konkurencja i jedng
z gtéwnych przyczyn ich trudnej sytuacji. Jest to stwierdzenie nieuprawnione. Media samorzadowe nie
sa konkurencjg dla lokalnych i regionalnych mediow komercyjnych, ktore utrzymujg sie glownie
z zamieszczania reklam i ogloszefi, a w przypadku prasy drukowanej — takze ze sprzedazy egzemplarzowej.
Media samorzgdowe nie konkuruja z nimi ani 0 reklamy i ogloszenia
(z bardzo nielicznymi wyjatkami nie zamieszczaja odplatnych reklam i ogloszen) ani na rynku sprzedazy
egzemplarzowej (s bowiem bezplatne). Reasumujac, ewentualne wprowadzenie zakazu wydawania prasy
samorzadowej w zaden sposob nie poprawitoby sytuacji komercyjnych mediow lokalnych, a jedynie
utrudnitoby wielu mieszkancom dostep do informacji.

Kryzys drukowanej prasy komercyjnej to zjawisko globalne, spowodowane trwajacym od lat
spadkiem jej czytelnictwa. Jest on jednym z glownych powodéw trudnej sytuacji medidw lokalnych
w Polsce, do ktorej przyczyniaja sie takze: plytki, lokalny rynek reklamowo-ogloszeniowy, malejaca liczba
punktéw dystrybucji prasy (wynika to m.in. ze spadku liczby matych, lokalnych sklepow, wypieranych przez
sieci  handlowe) oraz fakt, Ze coraz wigksza cze$¢ rynku reklamowo-ogloszeniowego
i czytelniczego, w tym lokalnego i regionalnego, jest przejmowana przez globalne platformy 1 media
spolecznosdciowe, takie jak Google, Facebook, Instagram, YouTube czy TikTok.

Bardzo istotne jest rowniez to, ze media samorzadowe, niepoddane presji rynku, moga sobie
pozwoli¢ na poruszanie waznych spolecznie — cho¢ nie najbardziej nosnych — tematow (ktore
sg pomijane lub marginalizowane w mediach komercyjnych), na misyjnosc, na edukacje¢ spoleczng.
na to, zeby wiecej miejsca poswigcaé na tematy zwiazane z kulturg, dziedzictwem kulturowym 1 jego
ochrong, lokalng historig i tradycjami itd. Czgsto korzystaja z tej mozliwodei, co powoduje, ze takich tresci
jest w nich duzo wigcej niz w lokalnych mediach prywatnych. Sg wige odpowiednikiem panstwowych
mediéw  publicznych  (ktorych  likwidacji  lub  ich  ograniczenia  Ministerstwo  Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w ramach ustawy medialne] nie proponuje) na poziomie lokalnym
i regionalnym, spetniaja podobna, misyjna funkcje.

Nalezy uwzgledni¢ takze kwestie bezpieczenstwa. W czasie wojny za wschodnig granicg 1 coraz
grozniejszej dezinformacji media samorzadowe, podobnie jak i publiczne, pelnig strategiczng role.
Ograniczenie ich zakresu w tak niespokojnej i niepewnej rzeczywistoéci byloby duza nieodpowiedzialnoscia.

Trzeba wiec spojrzeé na biuletyny samorzadowe przez pryzmat uzytecznosci spotecznej, a nie tylko
wad, ktore stosunkowo tatwo wyeliminowaé, takze za pomocag rozwigzan, ktére zaproponowal Konwent
Marszatkow Wojewoddztw RP w swym stanowisku z dn. 06.09.2024 r. posdwigconym tej kwestii.

Zaznaczamy przy tym, ze z satysfakcja przyjelismy informacje o planowanym przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego uruchomieniu Programu .,Bliska Kultura™ a w jego ramach funduszu
wspierajacego media lokalne, o ktérego utworzenie apelowal m.in. Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolite;
Polskiej. To krok w dobrym kierunku i szansa na realne wzmocnienie medidéw lokalnych. Uwazamy jednak,
7e ten program powinien by¢ zasilany duzo wigkszymi kwotami od tych obecnie zaktadanych i uwzgledniac
takze wsparcie elektronicznych mediow lokalnych.
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Stanowisko kieruje sie do:
- Pani Marta Cienkowska - Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
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