
STANOWISKO NR 3

KONWENTU MARSZATK6W WOJEW6DZTW RP

z dnia 26 marca 2026 roku r

w sprawie pomocy technicznej program6w regionalnych
jako wsparcia wdraiania funduszy UE

Marszalkowie Wojew6dztw zwracajq siq z proSbq o podjqcie zdecydowanych dzialari

wspierajqcych, zmierzajqcych do zapewnienia wystarczajqcej alokacji pomocy technicznei

(dafej: PTlw perspektywie2O2t-2O27 oraz informacjiw zakresie ksztaftu systemu wdraiania
pomocy technicznej w kraju w perspektywie 2028-2034.

Zgodnie z Umowq Partnerstwa dla realizacji polityki sp6jnoSci 2O2t-2O27 w Polsce

w rozliczeniach projekt6w finansowanych z pomocy technicznej w catym kraju stosuje siq

system oparty o koszty rzeczywiste. System ten zostal zbudowany na podstawie wieloletnich

doSwiadczefi wszystkich instytucji zaanga2owanych we wdra2anie funduszy na poziomie

krajowym i regionalnym i dotychczas pozwalal na ich efektywne wsparcie w proc6sie

wydatkowania i rozliczania funduszy.

System oparto na rozdzieleniu PT na poziomie krajowym i regionalnym wraz

z wyznaczeniem linii demarkacyjnej okre6lajqcej zadania poszczeg6lnych instytuqi oraz

uirednieniu/ ustandaryzowaniu wskalnika, stu2qcego do wyznaczania alokacji PT

we wszystkich programach.

Od perspektywy 2007-2013, podkreSlano w kontaktach z KE i ministrem wlaSciwym

do spraw rozwoju regionalnego w danym okresie, 2e u6redniony poziom 4% alokacji programu

przeznaczonej na PT nie do korica sprawdzal siq w przypadku program6w o ni2szej alokacji.

DoSwiadczenia poprzednich perspektyw wskazujq, 2e czqii wojew6dztw mogta sfinansowai

z PT wyfqcznie podstawowe koszty obstugi funduszy i musiata bardzo ostro2nie gospodarowai

5rodkami, co uniemo2liwialo m.in. odpowiednie motywowanie pracownik6w czy te2

zatrzymanie odptywu najbardziej doSwiadczonej kadry, natomiast wojew6dztwa z du2q

alokacjq mogty finansowai dodatkowe, ambitne dzialania wspierajqce beneficjent6w

i potencjalnych beneficjent6w programu, takie jak np. project pipeline czy te2 realizowai

wsparcie kierowane do partner6w programu. Z drugiej strony wy2sza alokacja nie oznacza

automatycznie, 2e mo2na wygenerowai du2e oszczqdno6ci, poniewa2 liczba nabor6w oraz
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kontroli administracyjnych do przeprowadzenia jest proporcjonalnie wiqksza.

Problemy z wielko6ciq alokacji PT uwypuklif okres po pandemii COVID-19. W czq6ci

wojew6dztw zamkniqcie perspektywy 2OL4-2020 udalo siq wyfqcznie dziqki zwiqkszeniu

Srodk6w PT z tytulu nadkontraktacji i elastyczno5ci, po zyskaniu dodatkowej puli Srodk6w

w ramach wsparcia pandemii COVID-19 (PT REACT-EU) oraz ddQki dtugo utrzymujqcemu siq

wysokiemu kursowi euro. Pozwolifo to czq5ciowo finansowa( ze 6rodk6w perspektywy

2Ot4-2O20 proces przygotowania i uruchomienia programu w perspektywie 202l-2027,

co z kolei przesunqfo moment uruchomienia alokacji PT z perspektywy 2O2L-2O27.

Srodki, kt6re regionalne lZ i lP mialy do dyspozycji w perspektywie 201.4-2020,

po uwzglqdnieniu - w przypadku czq5ci wojew6dztw - dodatkowo pozyskanych Srodk6w

w ramach REACT-EU orazz nadkontraktaqi /elastycznoSci, byfy wyisze, nii Srodki dostqpne

w perspektywie 2O2L-2O27. Dodatkowo w nastqpstwie pandemii wystqpif duiy wzrost

koszt6w / wydatk6w w wyniku wzrostu cen produkt6w i uslug. Alokacja jest r6wnie2 ni2sza

w wyniku znacznie ni2szego aktualnie kursu euro. Wszystkie te czynniki sprawity,

2e w perspektywie 2014-2020 alokacja PT pozwolita na finansowanie zadaf lZ i lP w regionach

- w przypadku wojew6dztw o najmniejszej alokacji - przez okres prawie dwukrotnie dlu2szy,

ni2 obecnie. Nale2y podkre6lii, 2e z uwagi na spodziewany deficyt Srodk6w obecnej

perspektywy, regiony ju2teraz podejmuja dziafania majqce na celu ,,oszczqdzanie" alokacjlPl
tj. przejqcie czq5ci koszt6w przez budiety wojew6dztw. Dziafania te obejmujq np. obniianie
poziomu dofinansowania z funduszy w projektach PT (zwiqkszenie % wkfadu wlasnego),

przesuwanie finansowania czqSci etat6w do budietu wojew6dztwa, bqdi finansowanie

niekt6rych koszt6w z budietu wojew6dztwa. Szacujemy, ie uzyskane w ten spos6b

oszczqdno5ci nie pokryjq dostrzegalnego deficytu Srodk6w niezbqdnych do obslugi bieiqcej

perspektywy oraz przygotowafi do kolejnej.

Tym samym ju2 od 2028 roku w przypadku du2ej czq6ci wojew6dztw ciq2ar

finansowania funkcjonowania lZ i lP spadnie ostatecznie na budiet wojew6dztw, kt6re jui
ponosze ogromny koszt trwajqcych i rozpoczynajqcych siq przedsiqwziqE wieloletnich,

angaiujqcych Srodki wlasne wojew6dztw. Proponowane przez MF|PR rozwiqzanie dla

perspektywy 2O2L-2027, tj. uruchomienie finansowania na podstawie art. 37 rozporzqdzenia

og6lnego (finansowanie niepowiqzane zkosztami/FNlc) jest na tym etapie wdraiania

funduszy nierealne - przede wszystkim ze wzglqdu na czas trwania procedury negocjacji /
zatwierdzania takich projekt6w oraz wyptatq Srodk6w dopiero po zrealizowaniu pierwszego

kamienia milowego (w przypadku lZ FEnIKS sam proces negocjacji trwat ponad 2 lata),

ograniczenie tematyczne takich projekt6w (kategoria interwencji 182, spetnienie wymogu

,,dodatkowo5ci") oraz brak doSwiadczenia instytucjonalnego. Kolejnq przeszkodq jest
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konieczno56 wygospodarowania Srodk6w na ten cel w merytorycznych priorytetach

programu regionalnego, co ogranicza mo2liwo5i rzeczywistego wsparcia region6ry tym

bardziej, 2e zadania w priorytetach merytorycznych sq ju2 wysoce zaawansowane w realizacji.

Warto przypomnied, 2e regiony dokonafy zmian program6w poprzez przesuniqcia m.in. 1-0 %

alokacji na nowe cele szczeg6fowe, zwiqzane m.in. z bezpieczeristwem, technologiami

podw6jnego zastosowania, mobilnoiciq wojskowq, dostqp%m do wody, odporno5ciq

infrastrukturalnq oraz rozwojem konrpetencji w zakresie reagowania kryzysowego.

Wygospodarowanie w programach kolejnych Srodk6w, kt6re mogtyby zostai przesuniqte na PT

(poprzez wykorzystanie mechanizmu FNLC) jest kolejnym wyzwaniem, w niekt6rych

programach wrqcz niemo2liwym. Powy2sze powoduje r6wnie2 zagro2enie w postaci

potencjalnych zarzut6w politycznych dotyczqcych pomniejszania wa2nych dla regionu dziala6

merytorycznych kosztem pieniqdzy,,d la urzqd nik6w".

W ostatnim czasie kwestia wyczerpujqcych siq Srodk6w na pomoc technicznq zostata

poruszona w rozmowach z Komisjq Europejskqw 2024 r. przed spotkaniem rocznym w sprawie

przeglqdu wdra2ania program6w na poziomie horyzontalnym, a tak2e podczas spotkafi

rocznych dotyczqcych program6w krajowych i regionalnych. Mimo to, w ramach

procedowanych przepis6w dotyczqcych wdrazania funduszy perspektywy 2028-2034

zaproponowano obniienie Srodk6w PT do poziomu 3% stawki ryczaltowej, co tylko poglqbi

problem. Tym samym wspieramy stanowisko Rzqdu podczas roboczych konsulfacji

na posiedzeniu Subgrupy roboczej Rady UE ds. Wieloletnich Ram Finansowych - Plany

Partnerstwa Krajowego i Regionalnego w zakresie zwiqkszenia ryczattu na pomoc technicznq

z inicjatywy paristw cztonkowskich przynajmniej do 5% oraz sprzeciwu wobec utrzymania

proponowanego brzmienia art. L3 ust. 3 projektu przepis6w regulujqcych system wdra2ania

funduszy europejskich na lata 2028-2034 (tj. Regulation of the European Parliament and of the

Council establishing the European Fund for economic, social and territorial cohesion,

agriculture and rural, fisheries and maritime, prosperity and security for the period 2028-2034

and amending Regulation (EU) 2023/955 and Regulation (EU, Euratom) 2024/2509), zgodnie

z kt6rym Srodki wydane na pomoc technicznq powinny zostai zwr6cone z powodu korekt

finansowych lub anulowania zobowiqza6. JednoczeSnie wydtu2enie perspektywy o rok oraz

zaanga2owanie pracownik6w w realizowane procesy powoduje koniecznoSd zapewnienia

dodatkowych Srod k6w na fi nansowa n ie obsfugi ad m i nistracyj nej.

Ponadto zwracamy uwagQ,2e kwota elastyczno6ciwynoszqca25% alokacjiw ramach

eolityki sp6jno6ci, jest zdecydowanie za wysoka i stanowi realne obniienie warto5ci

przyznanych Srodk6w, w praktyce uniemozliwiajqc poszczeg6lnym paristwom czfonkowskim

racjonalne planowanie dziala6. Nie spos6b nie odnie5i siq do dotychczasowych do6wiadczef
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zdobytych podczas wdra2ania obecnej perspektywy finansowej, kt6ra w swoich zato2eniach

zawiera mniejszq kwotq elastyczno5ci. Trudno6ci zwiqzane z przedlu2ajecym siq przeglqdem

Sr6dokresowvffi, wprowadzone zmiany rozporzqdze(r ikonieczno5i sprostania nowym

wyzwaniom znaczEco wptywajq na op6lnienie mo2liwo6ci wydatkowania kwoty elastycznoSci

i znaczqco skracajq czas na to. W zwiqzku z powy2szym wnioskujemy o zmniejszenie kwoty

efastyczno6ci do poziomu co najwyiej lOo/o alokaQi, cotpozwoli realizowai reformy

i inwestycje przyczyniajqce siq do rozwolu regionalnego. JednoczeSnie, z uwagi na specyfikq

wydatk6w pomocy technicznej oraz.doiwiadczenie w minionej perspektywie finansowej,

w ramach kt6rej rezerwa wykonania nie dotyczyfa wsparcia ze 6rodk6w pomocy technicznej,

wnioskujemy o rozwaienie niewydzielania kwoty elastycznoici dla pomocy technicznej.

Zwracamy r6wnie2 uwage na brak informacji ze strony MF|PR w zakresie

pfanowanego systemu wdraiania funduszy w kraju w perspektywie 2028-2034, a przede

wszystkim PI, na linii ministerstwo - regiony. Brak informacji w tym zakresie wprowadza

niepewno5(, w zarzEdzaniu obecnymi strukturami wdraiania funduszy w regionach,

zwlaszcza w obszarze planowania Srodk6w finansowych na kolejne lata oraz prowadzenia

rzetef nej polityki kadrowej wobec pracownik6w, kt6rzy z zaanga2owaniem od lat wdraiajq

fundusze w regicinach. Perspektywa niewystarczajqcych 5rodk6w na zapewnienie

finansowania potencjalu administracyjnego, powoduje obawy pracownik6w o utrzymanie ich

miejsc pracy. Zwracamy uwagQ, ze obecny ksztatt instytucjonalny w du2ej mierze bqdzie mfsiaf

byi utrzymany i finansowany po 2028 roku, ze wzglqdu na konieczno5i zakodczenia wdra2ania

obecnej perspektywy, a tym samym wnosimy o zapewnienie finansowania dla tego zadania.

Wygospodarowanie Srodk6w na ten cel w wysoko6ci kilkudziesiqciu milion6w PLN rocznie

w budietach kaidego z wojew6dztw moie stanowi6 zbyt duie obciqienie dla czq5ci

region6w. Oczekujemy r6wniei przedstawienia propozycji podzialu Srodk6w PT w spos6b

niepolegajqcy na uSrednionej wartoSci PL tak aby regiony o niiszej alokacji nie byty

poszkodowane.

Podsu mowujqc poni2ej przedstawiam postu laty Konwentu Marszatk6w RP:

l. W odniesieniu do perspektywy 2O2t-2027 Konwent Marszafk6w RP wnioskuje o:

1) przekazanie na rzecz program6w regionalnych Srodk6w z bud2etu pafistwa,

zapewniajqcych stabilne finansowanie systemu realizacji program6w do korica

pe rspe ktywy 2021,-2027 .

ll. W odniesieniu do perspektywy 2028-2034 Konwent Marszatk6w RP zauwa2a,2e:

1) poniewa2 pufap alokacji PT ma byi obni2ony do poziomu 3% stawki ryczaftowej, nale2y

wspierai stanowisko Polski na posiedzenie Subgrupy roboczej Rady UE ds. Wieloletnich

Ram Finansowych - Plany Partnerstwa Krajowego i Regionalnego w zakresie

zwiqkszenia ryczaftu na pomoc technicznq z inicjatywy pafstw czlonkowskich
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przynajmniej do 5%;

2l Srodki wydane na PT nie powinny by6 zwracane z powodu korekt finansowych lub

anulowania zobowiqzari w realizowanych projektach (proponowana tre56 art. 13 ust. 3

projektu przepis6w regulujqcych system wdra2ania funduszy europejskich na lata

2028-2034 (tj. Regulation of the European Parliament and of the Council establishing

the European Fund for economic, social and territorial.cbhesion, agriculture and rural,

fisheries and maritime, prosperityand securityforthe period 2028-2034 and amending

Regu latio n (EUl 2023 /955 a nd Regu lation ( E U, Eu rato m) 2O2a / 25091;

3) wypfata Srodk6w PT jako ry.rrtt od wydatk6w certyfikowanych niesie za sobq szereg

konsekwencji niekorzystnych i problematycznych, szczeg6lnie w pierwszym okresie

wdra2ania nowej perspektywy, gdzie nale2y spodziewai siq wysokieg6 kosztu

dostosowawczego do nowych rozwiqzan.

Konwent Marszafk6w RP wnioskuje o przedstawienie informacji w zakresie

planowanego systemu realizacji PT w nowej perspektywie 2028-2034 na linii ministerstwo -

regiony. Prosimy o informacje nt. koncepcji finansowania systemu wdra2ania - w toku

rozpoczqtych prac nad przygotowaniem Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata

2028-2034.

Konwentu

Stanowisko kieruje siq do:
1) Pana Donalda Tuska - Prezesa Rady Ministr6w
2) Pani Katarzyny Petczyr{skiej-Natqcz - Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
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