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STANOWISKO

Zarzadu Zwigzku Wojewédztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 26 marca 2026 roku

w sprawie uwzglednienia wojewodztw w podziale rezerwy na uzupelnienie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego

Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej wnosi o uwzglednienie samorzadow
wojewodztw w podziale rezerwy na uzupehienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
o ktorej mowa w art. 34 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, oraz dokonanie odpowiedniej korekty mechanizmu proponowanego podziatu poprzez
wyodrebnienie adekwatnej puli srodkow dla tego szczebla samorzadu.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP w dniu 9 marca 2026 r. przedstawil stanowisko w sprawie podziatu
rezerwy z art. 34 ww. ustawy, oparte na analizie rzeczywistej skali ubytku dochodow w 2026 r.
wzgledem 2025 r., obejmujacej lacznie dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od osob
fizycznych (PIT), podatku dochodowym od 0s6b prawnych (CIT) oraz subwencji ogélnej. Ubytek
dochodow w przypadku 14 wojewddztw wynosi 681,4 min zt.

W toku uzgodnien stanowiska reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego propozycja
uwzglednienia wojewddztw, w ktorych odnotowano spadek dochodow, zostata odrzucona przez
przedstawicieli organizacji reprezentujacych pozostale szczeble samorzadu terytorialnego, przy
jednoczesnym powolaniu si¢ na zasade solidarnosci.

Zarzad Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej stanowczo sprzeciwia si¢ takiemu
podejsciu, uznajac je za nieuzasadnione, systemowo wadliwe oraz sprzeczme zarowno
z konstrukejg ustawowego mechanizmu rezerwy, jak i podstawowymi zasadami ustrojowymi
finanséw publicznych.

Wykluczenie wojewodztw z podziatu rezerwy stanowi arbitralne ograniczenie dostepu do instrumentu
ustawowo przeznaczonego dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Dzialanie to prowadzi
do faktycznego zréznicowania sytuacji finansowej JST w sposob niemajacy oparcia ani w przepisach
prawa, ani w obiektywnych danych dochodowych.

Odwotywanie si¢ w tym kontekscie do zasady solidarnosci stanowi jej instrumentalne wykorzystanie.
Zasada ta nie moze by¢ interpretowana jako podstawa do wykluczania okreslonej kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego z mechanizméw wyrdéwnawczych, lecz powinna stuzyé ograniczaniu
nier6wnosci dochodowych w sposob uwzgledniajacy rzeczywista sytuacje wszystkich JST.

Argumentacja, jakoby samorzady wojewddztw dysponowaly nadmiernymi srodkami finansowymi, nie
znajduje potwierdzenia w aktualnych danych i pozostaje sprzeczna z wynikami kalkulacji dochodéw
przyjetymi przez Ministerstwo Finansow.

Samorzady wojewodztw realizuja zadania o wysokiej kosztochlonnosci i znaczeniu systemowym,
w szczegolnosei:

» finansujg regionalny transport kolejowy oraz wspieraja funkcjonowanie publicznego transportu
autobusowego,
» realizujg inwestycje w infrastrukture drogowa o znaczeniu ponadlokalnym,
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e prowadzg i rozwijaja podmioty lecznicze o znaczeniu regionalnym.

Ograniczenie mozliwosci finansowych wojewédztw w tych obszarach prowadzi bezposrednio do
destabilizacji systemoéw ustug publicznych o znaczeniu ponadlokalnym i regionalnym.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera sytuacja w ochronie zdrowia. Brak wspolpracy
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego réznych szczebli, bedacymi podmiotami tworzacymi
dla zakladow opieki zdrowotnej, bezposrednio ogranicza zdolnos¢ systemu do reagowania na
poglebiajacy si¢ kryzys. Dalsza fragmentacja finansowania, w tym wykluczenie wojewodztw z
mechanizmow wyréwnawczych, bedzie prowadzié do jego poglebienia.

Wykluczenie wojewddztw z podzialu rezerwy stanowi dziatanie sprzeczne z zasada adekwatnosci
srodkéw do zakresu realizowanych zadan, wynikajaca z art. 167 Konstytucji RP, a takze z zasada
robwnego traktowania jednostek samorzadu terytorialnego. W konsekwencji prowadzi ono do
systemowego ostabienia zdolnosci realizacji zadan publicznych na poziomie regionalnym.

Ograniczenie udzialu wojewddztw w podziale rezerwy ostabia réwniez mechanizmy wspoétpracy
pomigdzy szczeblami samorzadu, ktore sa niezbedne do realizacji polityk publicznych o charakterze
ponadlokalnym. W praktyce oznacza to zmniejszenie skali wsparcia kierowanego przez wojewédztwa
do gmin i powiatdéw, a tym samym posrednie ostabienie realizacji zadan na poziomie lokalnym.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze samorzady wojewoddztw, jako instytucje zarzadzajgce regionalnymi
programami operacyjnymi, w praktyce realizowaly zasade solidarnosci poprzez kierowanie srodkéw
unijnych z uwzglednieniem terytorialnosci oraz potrzeb gmin i powiatéw. Tym bardziej nieuzasadnione
jest obecne odwolywanie si¢ do tej zasady w celu wykluczenia wojewddztw z podziahu rezerwy.

Zarzad Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej stoi na stanowisku, ze brak uzgodnienia
sposobu_podzialu rezerwy z art. 34 ww. ustawy przez wszystkich reprezentantéw organizacji
samorzadowyvch wchodzgcyeh w sklad Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
skutkuje brakiem stanowiska w tej materii.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej oczekuje uwzglednienia wojewodztw w
podziale rezerwy na 2026 rok w sposob odpowiadajacy rzeczywistej skali ubytku dochodéw oraz
zapewniajacy zachowanie réwnowagi i spéjnosci systemu finanséw samorzadowych.

Prezes Zarzqdu s
Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

Stanowisko otrzymuja:

1. Pan Donald Tusk — Prezes Rady Ministrow,

2. Pan Andrzej Domanski - Minister Finansow i Gospodarki,

3. Pan Marcin Kierwinski — Wspdtprzewodniczacy Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego,

4. Pan Mieczystaw Kieca - Wspolprzewodniczacy Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego,

5. Strona Samorzadowa Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
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