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STANOWISKO
Zarzadu Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 22 kwietnia 2026 roku
w sprawie projektu ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(nr UC100 w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow)

Zarzad Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolite) Polskie], w zwigzku z trwajacym procesem
legislacyjnym nad projektem ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych wnosi
o uwzglednienie ponizszych uwag, ktdére sg podstawg do sprawnego wdrozenia systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (zwanej dalej: ,,ROP”).

W pierwszej kolejnosei Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolite] Polskiej wnosi
o zwiekszenie procentowego wplywu z tytulu optaty recyklingowej oraz dodatkowe] oplaty
recyklingowej wskazanej w art. 24 ust. 5 projektu ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
oraz optaty opakowaniowej wskazanej w art. 56 ust. 3 z obecnego | % do 5 %. Zmiany te
sa konsekwencjg roli Samorzadéw Wojewddztw, ktére w systemie tworzonym przez ustawg
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych sa kluczowe dla skutecznosci jego dziatania. Biorge pod
uwage naklad pracy urzedéw marszalkowskich, stawka dochodu samorzadu wojewddztwa w wysokosci
1% jest zdecydowanie za niska. Dochod w takiej wysokosci nie pokrywa kosztéw zwigzanych
z egzekucja optat oraz obstugg administracyjng systemu poboru tych optat. Nalezy rowniez wskazac,
w tym miejscu, ze przeptyw érodkow finansowych do gmin w zakresie oplaty opakowaniowej bedzie
w znacznym stopniu zalezatl od sprawnego dziatania samorzadéw wojewoddztw a bez odpowiednich
narzedzi finansowych system ten bedzie niewydolny co moze prowadzi¢ do zatoréw finansowych
pomiedzy urzedami marszatkowskimi a NFOSIGW.

Zarzad Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej stoi réwniez na stanowisku, ze nalezy
dokona¢ zmian w projekcie dotyczacych kwartalnych sprawozdan ROP, ktére producent musi sktadac
Marszatkowi Wojewddztwa za posrednictwem indywidualnego konta w BDO w terminie 15 dni po
uptywie kazdego kwartatu. W tym przypadku proponuje si¢, wprowadzenie jednego sprawozdania
rocznego, zawierajgcego szczegdlowe rozbicie danych na poszezegdlne kwartaty. Nalezy wskazac,
ze dotychczasowy model sprawozdawezo$ci rocznej, wsparty rozwigzaniami elektronicznymi, jednolitym
formularzem oraz jednym terminem skfadania sprawozdania, miat na celu uproszczenie i ograniczenie
ucigzliwosci realizacji obowigzkéw ustawowych przez przedsigbiorcow. Wprowadzenie obowigzkow
kwartalnych w zakresie rozliczen finansowych bedzie skutkowato czterokrotnym zwigkszeniem nakfadu
pracy urzednikow odpowiedzialnych za weryfikacje sprawozdan i ksiggowanie oraz redystrybucje wpfat.
A zmiana systemu kwartalnego na roczny dla sprawozdan nie zaburzy przekazywania $rodkow
finansowych pochodzgeych z  kwartalnych optat do NFOSIGW, natomiast znaczaco odcigzy
pracownikow urzeddéw odpowiedzialnych za weryfikacje sprawozdan i opfat oraz wydawanie decyzji
oplatowych, jak i prowadzenie egzekucji administracyjnej chociazby poprzez wydawanie tytulow
wykonawczych, ktére zgodnie z projektem beda wydawane w oparciu o zlozone sprawozdania.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na koniecznos¢ wydluzenia termindéw wskazanych w art. 225
projektu ustawy. Biorac pod uwage znaczacy wzrost, liczby podmiotéw podlegajacym obowigzkom
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sprawozdawczym przy jednoczesnym zwigkszeniu zadan realizowanych w urzedach marszatkowskich,
terminy wskazane w projekcie ustawy sa niemozliwe do dotrzymania. W tym miejscu podkresli¢ trzeba,
ze proces wprowadzania zmian bedzie przebiegal rownolegle z realizacja biezacych obowiazkéw
marszalka w zakresie Rejestru BDO wynikajacych z ustawy o odpadach. Takie rozwigzanie bez

wytpienia doprowadzi do spigtrzenia zadan i przyczyni si¢ do ryzyka niedotrzymania ustawowych
terminow. W zwigzku z powyzszym Zarzad Zwigzkun Wojewodztw Rzeczypospolite] Polskie] wnosi
0 zmiane lermindéw wskazanych w art. 225 projektu na kolejno ust. 1 - 30 czerwea 2027 r., ust. 2 - 30
wrzesnia 2027 r.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze projekt ustawy obejmuje rowniez inne rodzaje oplat (np. SUP,
recyklingowa) i spraw, ktore pozostaja w kompetencji poszczegdlnych marszatkow wojewodztw. Taki
rozproszony model stwarza realne ryzyko niejednolite] interpretacji i stosowania przepiséw w skali
catego kraju. Zasadne jest zatem rozwazenie wprowadzenia rozwiazania, w ktorym jeden organ — Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska albo Minister Klimatu i Srodowiska — bytby whasciwy do rozpatrywania
wszystkich spraw (w tym interpretacji indywidulanych) i oplat objetych ustawg. Zagwarantuje
to niezbedna spdjnos¢ orzecznictwa oraz ujednolici procedury w skali kraju. Centralizacja kompetencji
w tym zakresie przyczyni sig do wiekszej spojnosci systemu oraz efektywnosci jego funkcjonowania.

Majac na uwadze powyzsze argumenty Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej wnosi
o uwzglednienie zaproponowanych zmian w projekcie ustawy. Ich wprowadzenie jest warunkiem
niezbednym dla sprawnego wdrozenia nowych przepisow przez samorzady wojewddztw, ktorych rola
w budowaniu i funkcjonowaniu systemu ROP ma fundamentalne znaczenie.

Olgier lewicz
Prezes Zarzadu

Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polski&j

Stanowisko kieruje sie do:

l. Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska,

2. Andrzej Domanski, Minister Finansow 1 Gospodarki,

3. Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Zalgczniki:

- szezegOtowe uwagi do projektu ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych;
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