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STANOWISKO
Zarzadu Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 06 maja 2026 roku

w sprawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Zarzad Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolite) Polskiej wnioskuje o rewizje ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie jej negatywnych skutkow dla samorzadow
wojewodztw, przejawiajgcych sig migdzy innymi pogorszeniem si¢ sytuacji finansowej samorzadow
wojewodztw w 2026 roku w stosunku do 2025 roku oraz o przywrocenie dostepu do danych
dotyczgcych poziomu dochodéw podatnikow, ktore to dochody, zgodnie z mechanizmem ustawowym,
stanowig baze¢ do kalkulacji przez Ministerstwo Finanséw dochodow dla jednostek samorzadu
terytorialnego finansowych z PIT 1 CIT.

UZASADNIENIE

Na przestrzeni lat 2005-2026 dokonano dwoch szezegolnie istotnych zmian systemowych.
Do 2021 roku jednostki samorzadu terytorialnego otrzymywaty udziaty w PIT i CIT zgodnie
z rzeczywistym wptywem podatkdéw od podatnikow z terenu danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Po zakonczeniu kazdego roku Ministerstwo Finanséw publikowato sprawozdania z wykonania
udziatow PIT 1 CIT dla kazdej z tych jednostek.

Od 2022 r. rzeczywiste wplywy podatkowe zostaly zastagpione prognozowanymi przez
Ministerstwo Finansow poziomami udzialow w podatkach PIT i CIT, przy jednoczesnym wprowadzeniu
ustawowego mechanizmu korekty tych prognoz do faktycznych wpltywow, realizowanej z dwuletnim
opdznieniem. Mechanizm ten obowigzywal do 2024 r. Réwnoczesnie Ministerstwo Finansow
zaprzestato publikowania danych dotyczgcych rzeczywistego wykonania udziatéw w podatkach PIT
i CIT dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.

Kolejna wprowadzona zmiana od 2025 roku zastagpita udzialy jednostek samorzgdu
terytorialnego w podatkach PIT i CIT udziatami w dochodach podatnikéw, finansowanymi z wptywow
do budzetu panstwa podatkéw PIT i CIT.

Wezesniejsze rodzaje subwencji zostaly zastgpione jedng subwencja ogolng, wyréwnujgca
dochody finansowane z PIT i CIT, z uwzglednieniem ustawowo zdefiniowanych potrzeb wydatkowych.
Za rok 2024 Ministerstwo Finanséw odmawia podania rzeczywistego wykonania podatkéw z PIT i CIT
dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz odmawia podania danych dotyczacych poziomu
dochodéw podatnikow, ktore to dochody, zgodnie z mechanizmem ustawowym, stanowia bazg do
kalkulacji przez Ministerstwo Finanséw dochoddw dla jednostek samorzadu terytorialnego finansowych
z PIT i CIT oraz, w oparciu o t¢ kalkulacje, naliczenia subwencji.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej zwraca uwage, ze wprowadzona
w 2024 roku zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wywotata rézne skutki
dla poszczegdlnych kategorii jednostek samorzadu terytorialnego, wsrod ktorych, tylko sytuacja
samorzadow wojewodztw ulegha pogorszeniu w 2026 roku w stosunku do 2025 roku. Zaréwno w ujeeiu
nominalnym jak i w ujgciu na 1 mieszkanca, zgodnie z danymi Ministerstwa Finansow dla
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poszezegolnych kategorii jednostek samorzadu terytorialnego. Dane w tym zakresie przedstawia Tabela
nr 1 oraz Wykres nr 1 i Wykres nr 2.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze zmniejszenie poziomu dochodéw w przeliczeniu na
1 mieszkanca dotyczy 14 przypadkéw na 16, czyli 87,5% samorzadow wojewodztw. Ponadto w 4
przypadkach dochody na 1 mieszkanca sa nizsze w 2026 roku od poziomu w roku 2024. Dane w tym
zakresie przedstawia Tabela nr 2.

Struktura udziatéw dochodéw z PIT i CIT w dochodach dla poszezegélnych kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego jest rézna. Szczegdtowe dane dla lat 2024-2026 zawiera Tabela nr 3 oraz
Wykresy nr3,41i5.

Jak z powyzszych danych wynika, Wojewodztwa maja w duzo wigkszym stopniu swoje
dochody uzaleznione od poziomu dochodow realizowanych przez platnikow podatku CIT, ktory
w odréznieniu od PIT jest podatkiem duzo mniej stabilnym.

Natomiast analiza wplywow podatkowych z tytutu PIT i CIT lacznie do budzetu panstwa
i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2005-2021 pokazuje wyzsza dynamike
wplywow z PIT niz z CIT. Dane w tym zakresie przedstawia Tabela nr 4 oraz Wykres nr 6. Powyzsze
pozwala przypuszczad, ze podobne tendencje bedg w przyszlosci w zakresie poziomu dochodow
podatnikow.

Fakt nizszych wplywow z tytuhu transferow z budzetu panstwa dla wojewaodztw w 2026 roku
niz w 2025 roku jest zaskakujgcy poniewaz dokonuje si¢ w warunkach stosunkowo dobrej koniunktury
gospodarczej, odzwierciedlajacej si¢ w prognozie PKB na 2026 rok. Dane w tym zakresie zawiera

Tabela nr 5. Wynika z nigj, ze PKB na 2026 rok zostalo zaprognozowane przez Ministerstwo Finansow
w cenach biezacych na poziomie o 6,6% wyzszym w stosunku do 2025 roku oraz o 13,9% wyzszym
w stosunku do 2024 roku.

Reasumujgc przy wzroscie prognozowanego PKB w cenach biezacych w stosunku do 2024 roku
o0 13,9% oraz wzroscie prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia na 2026 rok o 15,1% w stosunku
do 2024 roku dochody wojewddztw na 2026 rok w stosunku do 2024 roku wzrosty o 2,1%,
a w przeliczeniu na 1 mieszkanca o 2,8%.

Powyisze rodzi uzasadnione obawy co sie stanie z dochodami Wojewddztw w latach

gorszej koniunktury gospodarczej. e ——a
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Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolite] Polskiej

W zalaczeniu:
- tabele nr 1-4 oraz wykresy nr 1-6;

Stanowisko kieruje si¢ do:

- Pan Donald Tusk - Prezes Rady Ministrow

- Pan Andrzej Domanski - Minister Finansow i Gospodarki

- Pan Marcin Kierwinski — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

- Pani Katarzyna Grzelak-Bach - Dyrektor Departamentu Oceny Skutkéw Regulacji i Analiz,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
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