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STANOWISKO
Zarzadu Zwigzkun Wojewodziw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 11 maja 2026 roku

w sprawie zgodnosci nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
z art. 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ze szezegolnym uwzglednieniem jej skutkéw finansowych dla wojewodztw

Zarzad Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku z istotnym obnizeniem
sie u wiekszosci wojewddztw dochoddw za rok 2026 w pordwnaniu z dochodami za rok 2025, bedacych
nastgpstwem uchwalenia — w dniu 5 listopada 2025 r. — ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego', apeluje o niezwloczne dokonanie reanalizy jej zapiséw w odniesieniu
do postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiegj.

Powyzsza nowelizacja ustawodawca wprowadzil przepisy epizodyczne poprzez dodanie art. 78a
i 78b do ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych brzmienie dotyczy sposobu
ustalania dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego na 2026 rok.

Nowelizacja doprecyzowuje mechanizm  kalkulacji dochodow  jednostek  samorzadu
terytorialnego poprzez szczegotowe okreslenie sposobu ustalania tzw. przeliczeniowej liczby
mieszkancdw, stanowiacej jeden z kluczowych elementdéw algorytmu podziatu srodkéw finansowych.
W tym zakresie ustawodawca wskazal obszary wydatkowe, przypisane im wagi oraz determinanty
statystyczne wplywajace na poziom potrzeb wydatkowych poszezegdlnych kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym wojewodztw. Jednoczesnie wprowadzono regulacje okreslajace sposob
ustalania dochoddw na rok 2026 w oparciu o dane za rok 2025, w szczegblnosei w zakresie udziatow
w podatkach dochodowych oraz subwencji ogolne;j.

W konsekwencji nowelizacja nie tylko doprecyzowata sposdb kalkulacji dochodow, lecz
w praktyce zmienita sposéb ich ustalania, prowadzac do wigkszego uzaleznienia poziomu dochoddw
od danych historycznych i parametréw statystycznych a w mniejszym stopniu od aktualnych potrzeb
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W odniesieniu do wojewodztw ustawodawca (w art. 78a ust. 1 ustawy) wyodrebnil obszary:
Htransport itagcznose”, ,,administracja publiczna”, ,ochrona zdrowia”, ,polityka spoteczna”, .Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego™, ,,pozostate” przypisujac im konkretne wagi oraz okreslajac mierniki
majace odzwierciedlac poziom potrzeb wydatkowych w danym obszarze.

! Ustawa z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
poz.1659) zmieniajacej ww. ustawe z dniem 29 listopada 2025 r.
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suma diugosci drég wojewddzkich
o nawierzchni twardej | dlugosci
transport i igcznosc 0.36 linii kolejowych ekspleatowanych 1

tw km]

iloczyn liczby mieszkancow i relacji
przecigtnego miesigcznego

nistr. .24 R .
agrimstezclouhllczng 02 wynagrodzenia brutto do sredniej 1
krajowej
wojewodztwa ochrona zdrowia 0.05 liczba mieszkancow 1

suma liczby bezrobotnych
polityka spoleczna 0.08 zarejestrowanych | liczby os6b w 1
wieku poprodukcyjnym

iloczyn liczby mieszkancow i relacji

kultura i ochrona przecietnego miesiecznego
0,16 . < 1
dziedzictwa narodowego wynagrodzenia brutto do Sredniej
krajowej
pozostale 0,11 liczba mieszkafncaw 1

Wyciag z art. 78a ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Z przedstawionego powyze] zestawienia wynika, ze poziom potrzeb finansowych wojewaodztw
nie jest ustalany w oparciu o rzeczywiste wydatki ponoszone przez te jednostki, lecz stanowi wynik
zastosowania modelu statystycznego, w ktorym ustawodawca w sposob normatywny okresla zaréwno
strukture potrzeb (poprzez wybor obszaréw wydatkowych), jak i ich znaczenie (poprzez przypisane
wagi), a takze sposéb ich wyliczenia (poprzez dobor determinant oraz wspolczynnikow regresji).
Powyisze prowadzi do wniosku, ze wysokos¢ dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
wojewodztw, uzalezniona jest nie tyle od faktycznego zakresu realizowanych zadan publicznych oraz
rzeczywistych kosztéw ich wykonywania, ile od przyjetych przez ustawodawcg parametrow modelu
obliczeniowego. W ocenie Zarzadu Zwiagzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej parametry te maja
przy tym charakter uznaniowy.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 78a ust. 2 ustawy, w przypadku braku aktualnych
danych statystycznych (w szczegolnosci objetych tajemnicg statystyczng) do obliczen przyjmuje sie
ostatnie dostepne dane. Oznacza to, ze mechanizm kalkulacyjny opiera si¢ czedciowo na danych
historycznych, ktore moga nie odzwierciedla¢ aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej poszezegolnych
wojewodztw.

7 kolei art. 78b przewiduje, ze podstawg ustalenia dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego
na rok 2026 sa dochody za rok 2025, ktére podlegaja dalszym przeliczeniom z wykorzystaniem
zaktualizowanyvch danych podatkowych oraz parametrow odnoszgcych si¢ do potrzeb finansowych.
W rezultacie dochody na rok 2026 stanowig wynik przetworzenia danych historycznych przez zlozony
mechanizm algorytmiczny, obejmujacy elementy aktualizacji, korekty oraz redystrybucji. Powyzsze
prowadzi do istotnego oderwania poziomu dochoddéw od rzeczywistego zakresu wykonywanych zadan
oraz kosztow ich realizacji.

Zarzad Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej zwraca uwage na dane przedstawiane
przez Ministra Finanséw i Gospodarki odnoszace si¢ do naleznych dochoddéw wojewddztw na lata 2025 —
2026, ktore wskazujg, ze w zdecydowane] wiekszosci przypadkow dochodzi do obnizenia poziomu
dochodéw w roku 2026 w stosunku do roku poprzedniego.
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PoFﬁw'ﬁ-éhieIwbt-s_tFmﬁcji 0golnej oraz dochodow z tytutu udziatu w podatkach PITi CIT
dla poszczegdlnych gmin, miast na prawach powiatu, powiatéw | wojewddztw
na lata 2025-2026

2005¢ "
o ROZNICA
i 2026-2025
PIT ar Subwencja ogélna SUMA PIT ar Subwencja ogélna SUMA
|Gminy 7959325143699 3261171418,52| 22456521411,67| 105310944 267,18| 88138305070,00( 3176075547,00f 26353434 072,00( 117 667 814 689,00] 12 356870 421,82
iMiasla naprawach
iy 6563166406519 9030041099,00 791476727033 8257647243452 7282676062000 837203234400 935881153700 90557604 501,000 7981132 066,48
Powiaty 21461526453,32|  3464994632,38) 1014605289474 3507257398044 24801309192,00) 3378495846,00) 1043946681400 38619271852,00 3546697 871,56
Wojewddztwa 6766158727,83| 1240113377595 556602061336 24733313117,14) 739782917400 1253828637100 433768433000 24273799875,000 450513 242,14
0GOLEM 173452600 683,33| 28157340925,85| 46083362 190,10( 247 693303 799,28| 193 164 204 056,00 27464890 108,00( 50489396753,00( 271118490 917,00| 23425 187 117,72

Koty narok 2025 ze strony BIP Ministerstwa Finansow
** Koty na rok 2026 ze strony BIP Ministershwa Finansow

Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Naleine dochody dia poszczegainych gmin, miast na prawach p: , POWi: i woj tw w 2025 oraz 2026 roku wraz z porc iem (kwoty 2 zawiadomien) wit
2085 206
we| on| 6x| 67| ovp| rosgus Nazwia 15T MALEZHE dochody NALEZNE dochady Pordunanie
2ty PIT, CIT, subwene)) Podatkl lokalne RAZEM Ty PIT, CIT Podatki lokalne RAZEM rédnica 2026-2025
ogbine) | rezerwy z art. 69 subwencjl ogdine] |
0200 OD[ 0| W 0200000 | doinodlgskie 191754242287 0,00 181754240287 1786405 338,00 0,00 1786 405 333,00 141 537 04 87
Gd | 00] 00| 0| W 0400000 | kujawsko-pamorskie 1396 935 780,64 0,00 1306 995 780,64 1385 153 370,00 0,09 1365 152 370,00 <11 842410,84
06 | 00| 00| 0| W] 0500000 | lubelskie 1246 225 757,69 0.00 1 146 208 757,68 1180512 117.00 0,00 1180513 117,00 65 717 640.68]
OB 00] GO 0| W 0800000 | lubuskle 684 12049104 0,00 BE4 120 451,04 £33 375 E71,00 0,00 650 370 871,00 -2 140 620,04
10]00] 00( 0| w][ 1000000 | todrkie | 1360954 687,12 0,00 1360854 687,12 1 340438 112,00 0,00 1240 488 113,00 ~13488 575,12
121 00] 60] 0 W 1200000 | melopolskie 1910 636578.27 0,00 1510 £86578,27 1516830 183,00 0,00 1916 830 189,00 6143 610,73
14]00) 00] 0 | W] 1400000 | mazowieckie 4 866 322 244,00 0,00 4 B66 312 244,00 £ (132 181 B85 00 0,09 5062 041 245,00 216 784 841,00
16| 00| 00f 0 ) W | 1600000 | opolskie 512548 504,00 0,00 £12 346 504,00 538 106 302,00 0,00 558 106 302,00 14 242 202,00,
18[00] 00] o | wl 1800000 | podkarpactie 195 395 140,29 0,00 1205 350 140,29 1277 790.350,00 0,00 1277 760 350,00 -17 €08 140,10
20[00] 00] 0| w/| 2000000 | podtaskie 738575 968.00 0,00 739 575 966,00 717 237 50,00 0,00 717 247 850,00 =12 838 118 60
22[00] 00] 0 W/ 2200000 | pomorskie 1435 036.422.40 0,00 1435 DE6 A2 46 1331 B04 761,00 0,00 11391 $04 761,00 43281 863 48
24100] 00] 0| W 2400000 | siyskie 2443 233 812,56 0,00 244323281259 1310 505 64600 0,60 2315 505 948,00 <123 727 B, 55
26 [o0f 00| o w]| 2600000 | fwigrokeyskie 741501 166,79 0,00 742 501 166,79 703 960 £19,00 0,00 703 360 813,00 <38 540 347,29/
28|00| 00f 0| w| 2800000 | warminsko-mazurskie 356 454 490,55 0,00 B56 464 490,55 244 437 746,00 0,00 £44 437 746 .00 -1 026 744 55
30]co| 00] 0| w| 3000000 | weikopolstie 2 167 042 705,44 0,00 2162 0K2 76544 1075 956 477,00 0,00 2075 956.477,00 -66 126 228,44
52100 00] 0| w]| 5200000 | rachodropomorshie 1053 768 545,35 0,00 1053 765 948,39 1014 148 742,00 0,00 1024 148 742,00 -39 620 203,29

Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

24 733 313 117,00 2025
24 273 799 875,00 2026

Ogdéftem 459 513 242,00
w.malopolskie 1910 686 578,00 2025
1916 830 189,00 2026

6 143 611,00
w.mazowieckie 4 866 322 244,00 2025
5 082 081 885,00 2026

215 759 641,00

razem wzrost 221 903 252,00
razem spadek - 681 416 494,00
Ogdtem - 459 513 242,00

Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

7 przedstawionych powyzej danych jednoznacznie wynika, ze w przypadku jedynie dwoch
wojewddztw (malopolskie i mazowieckie) odnotowano wzrost dochodow o tacznej wartosci 221,9 min zi,
podezas gdy w przypadku pozostalych 14 wojewodztw wystapit spadek dochodow w tacznej wysokosci
681,4 mln zl. Tym samym w konsekwencji, w ujeciu ogolnokrajowym, dochody wojewodztw ulegly
obniZzeniu o 459,5 mln zh. Skala oraz struktura tych zmian prowadza do wniosku, ze zastosowany przez
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ustawodawce mechanizm ma charakter systemowy i wywoluje negatywne skutki finansowe
dla wigkszosci jednostek samorzadu terytorialnego szczebla wojewddzkiego. Powyzsze oznacza,
ze wprowadzony mechanizm skutkuje realnym ograniczeniem poziomu dochodow w przewazajacc]
czesci wojewodztw.

W konsekwencji powstaje powazna walpliwosé, czy tak uksztaltowany system ustalania
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego spelnia konstytucyjny wymog adekwatnosci dochodow do
zakresu realizowanych zadan, o ktérym mowa w art. 167 ust. 1 Konstytueji Rzeczypospolitej Polskie;j.

W art. 167 ust. 1 Konstytucji RP wyrazona zostala tzw. zasada adekwatnosci, zgednie z ktora
jednostkom samorzadu terytorialnego powinien by¢ zapewniony udzial w dochodach publicznych
odpowiedni do =zakresu realizowanych przez nie zadan. Zasada ta pelni funkcje mechanizmu
zabezpieczajgcego jednostki samorzadu terytorialnego przed nadmierng ingerencja ustawodawcy w ich
sytuacje finansowg a zarazem stanowi jedng z podstawowych gwarancji realizacji konstytucyjnej zasady
decentralizacji.

7 zasady adekwatnosci wynikajg dwa podstawowe zobowigzania ustawodawcy.

Po pierwsze ustawodawca zobowigzany jest do takiego uksztaltowania systemu dochodow
publicznych jednostek samorzadu terytorialnego, aby umozliwial on finansowanie powierzonych im
zadan publicznych. Ustawa pozostawalyby w sprzecznoscei z art. 167 ust. 1 Konstytucji RP w sytuacji, w
ktorej ogolny poziom dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacy z obowiazujacego
ustawodawstwa uniemozliwiatby efektywna realizacje przypisanych im zadan.?

Po drugie zasada adekwatnosci stanowi normatywnag podstawe dochodzenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego roszczen wobec panstwa w sytuacji, gdy przekazywane srodki finansowe nie
pozostajg w odpowiedniej relacji do zakresu zadan publicznych wykonywanych przez te jednostki.’

Tym samym unormowaniu zawartemu w art. 167 ust. 3 Konstytucji RP nalezy przypisac
dwojakie znaczenie prawne. Przede wszystkim nalezy je traktowac jako przepis gwarantujacy jednostkom
samorzadu terytorialnego odpowiedni poziom dochoddéw, pozwalajgey im na realizacjg konstytucyjnie
wyznaczonych zadan a takze zastrzegajgcy forme ustawy dla okreslania zrddet tych dochoddw.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej zauwaza, ze zestawienie danych
zaprezentowanych przez Ministra Finansow i Gospodarki obejmujacych dochody wojewodztw na 2026
rok, ktore jednoznacznie wskazujg na znaczace uszczuplenie dochodow 14 wojewodztw w porownaniu z
dochodami wojewddztw za rtok ubiegly w kontekscie regulacji konstytucyjnych gwarantujacych
samodzielnosé¢ finansows wojewddztwom nasuwa watpliwosé, czy ustawa z dnia 5 listopada 2025 1. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jest zgodna z ustawa zasadnicza.

Nalezy bowiem uznaé, ze regulacje ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w
zakresie w jakim ksztattuja mechanizm ustalania dochodow jednostek samorzadu terytorialnego na rok
2026 w sposdb oderwany od rzeczywistych pot1zeb finansowych, moga pozostawac w sprzecznosci z art.
j wigzaniu z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP

167 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite s
prowadzi¢ rowniez do ograniczenia \konslytucy]ne] zasady safmedzielnosci jednostek samorzadu

terytorialnego. Soa

Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Kigj

2 Por. W. Miemiec, Prawne gwarancje samodzielnosci finansowej gminy w zakresie dochoddw publicznoprawnych,
Wroclaw 2005, s. 82-82, w: M. Masternak-Kubiak [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M.
Haczkowska, Warszawa 2014, art. 167.
3 Tamze.
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Stanowisko kieruje sie do:

l. Pan Andrzej Domanski — Minister Finansow i Gospodarki,
2. Pan Marcin Kierwinski — Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracii,
3. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

Zatgeznik:

- MEMORANDUM w przedmiocie zgodnosci nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z art. 167 Konstytucji RP, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej skutkow finansowych dla
wojewodztw;
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