KONWENT MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

STANOWISKO NR 14
KONWENTU MARSZAtKOW WOJEWODZTW RP
z dnia 24 czerwca 2026 roku

w sprawie projektowanego systemu finansowania rozwoju i promocji turystyki w Polsce

Konwent Marszatkow Wojewddztw RP, w zwigzku z prowadzong debatg dotyczacy
wprowadzenia w Polsce optaty turystycznej, wyraza poparcie dla dziatari zmierzajgcych
do stworzenia stabilnego i systemowego mechanizmu finansowania rozwoju oraz promocji
turystycznej Polski w kraju i za granicg. Jednoczesnie podkresla konieczno$é jego
kompleksowego uksztattowania w sposéb uwzgledniajgcy rzeczywisty system instytucjonalny
funkcjonujgcy obecnie w Polsce.

W ocenie Konwentu projektowane rozwigzania, w szczegélnosci koncepcja optaty turystycznej
kierowanej wytacznie do gmin oraz Polskiej Organizacji Turystycznej, pomijaja fundamentalng
role samorzadéw wojewddztw oraz regionalnych organizacji turystycznych w systemie rozwoju
i promocji turystyki.

Samorzady wojewddztw, dziatajgc na podstawie ustawy o samorzadzie wojewddztwa, realizujg
zadania w zakresie kultury fizycznej i turystyki, ponoszgc znaczace i systematyczne naktady
finansowe na rozwdj infrastruktury turystycznej, tworzenie i rozwdj produktéw turystycznych,
promocje regiondw oraz wizerunku Polski w kraju i za granica. Zadania te realizowane
sq zarowno bezposrednio, jak i za posrednictwem regionalnych organizacji turystycznych
dziatajgcych na podstawie ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej.

W praktyce to wiasnie samorzady wojewddztw w przewazajacej czesci finansujg dziatalnosé
regionalnych organizacji turystycznych oraz realizacje regionalnych strategii turystyki
i kampanii promocyjnych, dziatan wizerunkowych, rozwoju produktéw turystycznych
stanowigc tym samym jeden z gtéwnych filaréw rozwoju turystyki w Polsce.

Konwent podkresla, ze srodki przeznaczane przez wojewddztwa oraz regionalne organizacje
turystyczne na dziatania promocyjne i rozwojowe pozostajg na poziomie porownywalnym lub
wyzszym niz budzet krajowych instytucji odpowiedzialnych za promocje turystyki. W rezultacie
pominiecie wojewddztw w systemie redystrybucji sSrodkéw z optaty turystycznej prowadzitoby
do nieuzasadnionej dysproporcji pomiedzy zakresem realizowanych zadan a dostepem do
finansowania.

Konwent uznaje, ze samorzady lokalne ponoszg koszty zwigzane z obstugg ruchu
turystycznego, jednakze dziatania strategiczne i promocyjne o charakterze regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym s3 w istotnym stopniu finansowane przez samorzady
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wojewodztw. Pominiecie tego szczebla w projektowanym systemie finansowania ostabia
realizacje zasady sprawiedliwosci oraz efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych.

Konwent wskazuje, ze podziat srodkéw pochodzgcych z optaty turystycznej powinien odbywac
sie w sposob sprawiedliwy, zrébwnowazony i zapewniajacy skuteczng promocje zaréwno
regionow jak i catej Polski w kraju i za granicg. Nieuzasadnione i niezapewniajace efektywnosci
systemu bytoby stworzenie modelu, w ktérym zasadniczy udziat w finansowaniu promocji
turystycznej nadal ponosityby wojewddztwa, podczas gdy srodki pochodzace z ruchu
turystycznego trafiatyby wytgcznie do innych podmiotéw. Przekazanie srodkéow wytgcznie
gminom oraz Polskiej Organizacji Turystycznej spowodowatoby sytuacje, w ktérej znaczne
koszty promocji turystycznej Polski nadal ponosityby samorzgdy wojewddztw, bez zapewnienia
im adekwatnego udziatu w systemie finansowania turystyki.

Konwent wskazuje réwniez, ze zgodnie z duchem ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej,
tworzgcej system POT-ROT-LOT, srodki pochodzace z projektowanego mechanizmu powinny
zasila¢ wszystkie szczeble tego systemu. Tylko takie rozwigzanie pozwoli zapewnic spéjnosé
dziatan promocyjnych oraz skuteczny rozwéj produktéw turystycznych na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym. Wprowadzenie swego rodzaju funduszu rozwoju i promocji turystyki
polskiej, jest jedyng droga na zapewnienie finansowania promocji turystycznej Polski na
odpowiednim poziomie, jednoczesnie nie obcigzajgc dodatkowo budzetu Panstwa i budzetu
samorzadow. Utworzenie funduszu rozwoju i promocji turystyki w taki sposéb stanowi¢ bedzie
niezbedny element budowy stabilnego systemu finansowania polityki turystycznej panstwa.

Konwent Marszatkéw podkresla, ze skuteczna polityka turystyczna wymaga partnerskiej
wspotpracy administracji rzadowej, samorzadow wszystkich szczebli oraz organizacji
branzowych. System finansowania turystyki powinien wzmacnia¢ wspotodpowiedzialnosé
wszystkich uczestnikéw systemu POT-ROT-LOT za rozwdj konkurencyjnosci turystycznej Polski.

Konwent wskazuje réwniez, ze srodki pochodzgce z projektowanego mechanizmu powinny
mie¢ charakter celowy i pozostawaé przeznaczone nie tylko na biezgcg promocjg turystyczng,
ale takze umozliwia¢ realizacje dziatan nadzwyczajnych i interwencyjnych wspierajgcych
branze turystyczng w sytuacjach kryzysowych, wynikajacych m.in. z katastrof klimatycznych,
zagrozen geopolitycznych czy innych zdarzen wptywajacych na bezpieczenstwo i atrakcyjnosc
turystyczng regiondw.
Konwent podkresla, ze rozwigzanie powinno miec charakter:

e powszechny,

e obligatoryjny,

e skutecznie egzekwowalny,

e proporcjonalny, oparty na przejrzystym i sprawiedliwym mechanizmie redystrybucji

srodkow.
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W ocenie Konwentu warto rozwazy¢ odejscie od nazwy ,optata turystyczna” na rzecz
rozwigzania podkreslajagcego rozwojowy i solidarnosciowy charakter mechanizmu,
np. ,,fundusz rozwoju i promocji turystyki polskiej”.

Konwent wskazuje, ze analogiczne mechanizmy finansowania rozwoju i promocji turystyki
funkcjonujg w wielu panstwach europejskich, m.in. we Francji, Hiszpanii, Austrii, Niemczech
oraz Wtoszech, gdzie srodki pochodzace z optat zwigzanych z ruchem turystycznym stanowia
istotne Zrédto finansowania dziatari promocyjnych, rozwoju infrastruktury turystycznej oraz
zarzadzania ruchem turystycznym na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.
Doswiadczenia tych panstw wskazuja, ze skuteczny i stabilny system finansowania turystyki
powinien opiera¢ sie¢ na partnerskim udziale wszystkich pozioméw zarzgdzania
odpowiedzialnych za rozwdj i promocje turystyki, przy jednoczesnym zapewnieniu
przejrzystych oraz proporcjonalnych zasad redystrybucji Srodkéw publicznych. Rozwigzania te
wzmacniajg konkurencyjnos¢ turystyczng panstw i regiondéw, umotzliwiajg dtugofalowe
planowanie dziatan rozwojowych oraz zwiekszajg odpornosé sektora turystyki na sytuacje
kryzysowe.

W zwigzku z powyzszym Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP postuluje o:

1. Wiaczenie samorzgddéw wojewddztw oraz regionalnych organizacji turystycznych
do systemu redystrybucji Srodkéw pochodzgcych z optaty turystycznej.

2. Uksztattowanie mechanizmu podziatu srodkdéw w sposdb uwzgledniajacy rzeczywisty
udziat poszczegdlnych szczebli samorzadu w finansowaniu i realizacji dziatan
w obszarze turystyki.

3. Zapewnienie finansowania dla catego trdéjstopniowego systemu promocji turystyki
(POT-ROT-LOT), zgodnie z ustawg o Polskiej Organizacji Turystyczne;j.

4. Wprowadzenie przejrzystych, stabilnych i sprawiedliwych zasad dystrybucji srodkéw,
umozliwiajgcych dtugofalowe planowanie dziatan rozwojowych i promocyjnych.

5. Rozwazenie utworzenia ,funduszu rozwoju i promocji turystyki”, ktérego celem bytoby
kompleksowe wspieranie rozwoju branzy turystycznej, w tym dziatann promocyjnych,
inwestycyjnych oraz interwencyjnych w sytuacjach kryzysowych.

Konwent wskazuje, ze tylko model uwzgledniajgcy wszystkie poziomy zarzadzania turystyka
zapewni spoéjnosé dziatan, efektywnos$¢ wydatkowania Srodkdéw oraz realne wzmocnienie
konkurencyjnosci Polski jako atrakcyjnej destynacji turystycznej. W ujeciu szerokim, zasada ta
koresponduje z wywodzong z art. 2 Konstytucji RP zasadg sprawiedliwosci spotecznej oraz
rdwnego traktowania podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. W demokratycznym
panstwie prawnym mechanizmy finansowania powinny pozostawa¢ w proporcji do
rzeczywistego zakresu wykonywanych zadan i ponoszonych naktadéw. Oznacza to, ze podmioty
odpowiadajace za rozwdj i promocje turystyki, w tym samorzady wojewddztw oraz regionalne
organizacje turystyczne, powinny mie¢ zapewniony adekwatny udziat w systemie dystrybucji
srodkéw pochodzacych z ruchu turystycznego. Paristwo powinno bowiem ksztattowac system
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prawny i finansowy w sposéb zapewniajgcy sprawiedliwy podziat srodkéw publicznych,
wzmacniajacy rozwdéj wspodlnot regionalnych oraz konkurencyjnosc turystyczng catego kraju.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP deklaruje gotowosé do aktywnego udziatu w pracach
legislacyjnych oraz wspétpracy z Ministerstwem Sportu i Turystyki przy wypracowaniu
optymalnych rozwigzan systemowych.

Przewodniczacy
Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP

o

Szymon|Ogtaza

Stanowisko otrzymuja:
1. Andrzej Domanski — Minister Finanséw i Gospodarki
2. Jakub Rutnicki — Minister Sportu i Turystyki
3. Parlamentarzysci (Sejm i Senat RP)
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