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STANOWISKO NR 9
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP
z dnia 24 czerwca 2026 r.

w sprawie zasad polityki taryfowej w pasazerskich przewozach kolejowych

Konwent Marszatkow Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze kluczowym
warunkiem budowy spdjnego, efektywnego i zréwnowazonego systemu transportu
kolejowego jest prowadzenie jednolitej, stabilnej i przewidywalnej polityki taryfowej,
dostosowanej do funkcji poszczegdlnych segmentéw przewozéw pasazerskich.

Polityka taryfowa nie jest wylacznie narzedziem ksztattowania cen, lecz podstawowym
mechanizmem organizujgcym caty system transportu publicznego — wptywajgcym
na zachowania pasazerdéw, efektywnos¢ wydatkowania srodkdw publicznych oraz mozliwos¢
realizacji celéw spofecznych i klimatycznych. Jej konstrukcja powinna wzmacniac,
a nie zaburzac, role przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej.

Transport publiczny nie moze by¢ organizowany w logice wewnetrznej konkurencji pomiedzy
podmiotami finansowanymi ze sSrodkéw publicznych. Organizacja transportu kolejowego
na poziomie lokalnym, regionalnym i dalekobieznym powinna opiera¢ sie na wspotpracy oraz
wzajemnym uzupefnianiu sie poszczegdlnych segmentéw systemu transportowego,
a nie na konkurencji i przejmowaniu pasazerow pomiedzy przewoZnikami realizujgcymi
zadania finansowane ze srodkow publicznych.

W tym kontekscie szczegdlne znaczenie majg regionalne przewozy kolejowe, ktdére stanowia
fundament codziennej mobilnosci mieszkaricow i odpowiadajg za zdecydowang wiekszos¢
podrézy realizowanych koleja w Polsce. Jako ustuga uzytecznosci publicznej, finansowana
ze Srodkéw samorzgdow wojewddztw, wymagajg one stabilnych warunkéw funkcjonowania —
w tym przede wszystkim przewidywalnego systemu taryfowego, umozliwiajgcego budowe
trwatych nawykoéw transportowych.

Konwent podkresla, ze obecne praktyki taryfowe w segmencie przewozow dalekobieznych
stosowane przez PKP Intercity, polegajgce na stosowaniu krétkookresowych, dynamicznych
i skokowych promocji cenowych na relacjach pokrywajacych sie z przewozami regionalnymi,
majg charakter eliminacyjny i prowadzg do systemowych zaburzen funkcjonowania transportu
kolejowego oraz daleko wykraczajg poza standardowg konkurencje cenowa.
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mechanizm dynamicznych i skokowych promocji cenowych w szczegélnosci
na krotkich odcinkach zaburza czytelno$¢ systemu taryfowego - pasazerowie
nie sy w stanie przewidzie¢ kosztu podrézy, co podwaza zaufanie do transportu
publicznego jako stabilnej alternatywy dla transportu indywidualnego.

dochodzi do nieuzasadnionego zaburzenia funkcji przewozéw regionalnych - pociagi
dalekobiezne zaczynajg obstugiwac relacje o charakterze lokalnym, mimo ze nie sg do
tego projektowane (mniejsza liczba przystankéw, brak petnej integracji taryfowej,
ograniczona dostepnosé dla pasazeréw codziennych).

zaburzona zostaje logika finansowania transportu publicznego - samorzady
wojewodztw finansuja przewozy regionalne w celu zapewnienia dostepnosci
transportu, podczas gdy

przewoznik dalekobiezny wykorzystuje promocje cenowe do przejmowania tego
samego segmentu pasazerow bez ponoszenia analogicznych zobowigzan publicznych.
powstaje ryzyko przejecia rynku przewozéw regionalnych - odptyw pasazeréw
i spadek wptywodw z biletéw moze prowadzi¢ do ograniczania oferty przewozowej lub
zwiekszania doptat z budzetéw samorzadowych, przy jednoczesnym angazowaniu
srodkéw publicznych zaréwno przez administracje rzadowg, jak i samorzadowa
do obstugi tego samego segmentu podrdézy lokalnych bez realnej wspétpracy
i z ostabieniem efektywnosci ekonomicznej przewozéw regionalnych.

dochodzi do naruszenia zasady réwnego traktowania pasazeréw - na odcinkach
o porownywalnej dtugosci ceny przejazddw mogg sie znaczgco rézni¢ w zaleznosci
od dostepnosci promocji, co prowadzi do nieuzasadnionych dysproporcji kosztowych.
promocje cenowe nie odzwierciedlajg rzeczywistych kosztéow swiadczenia ustug -
powstaje niestabilny system cenowy, w ktérym ceny nie sg powigzane ani z kosztami,
ani z dtugosciag relacji, co utrudnia zaréwno racjonalne planowanie podrézy przez
pasazeréw, jak i prowadzenie stabilnej polityki transportowej przez organizatorow
publicznego transportu zbiorowego

ograniczona zostaje integracja taryfowa systemu transportowego - pasazer
korzystajgcy z promocyjnych ofert dalekobieznych czesto wypada z systemu wspélnych
biletdw i integracji z transportem lokalnym, co ostabia spdjnosé¢ catego systemu
mobilnosci.

ograniczona zostaje liczba wolnych miejsc dla pasazeréw podrézujacych na dalsze
odlegtosci — wykup tanich biletéw na krétkie (lokalne) odlegtosci w pociggach
PKP Intercity blokuje mozliwos¢ podrézy na dalsze odlegtosci, do ktdrych co do zasady
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s przeznaczone pociggi miedzywojewaddzkie.

Konwent zaznacza, ze przewoznicy regionalni, dziatajacy w oparciu o umowy o $wiadczenie
ustug publicznych, nie majg mozliwosci stosowania analogicznych mechanizméw cenowych
bez naruszenia zasad racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, wiec aby
»zatrzymac” podréznych sa zmuszeni wprowadza¢ promocyjne ceny biletéw na wybranych
odcinkach, gdzie konkurujg z PKP Intercity. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej na terenie danego
wojewodztwa stawka za przejazd odcinka o tej samej dtugosci jest inna na réznych liniach
kolejowych, co podwaza sens ekonomiczny i organizacyjny systemu publicznego transportu
zbiorowego, a ponadto wprowadza nieuzasadniong dyskryminacje wobec pasazerdow
korzystajacych z linii komunikacyjnych, na ktérych PKP Intercity nie Swiadczy swoich ustug.

W ocenie Konwentu brak uporzgdkowanej polityki taryfowej jest obecnie jedng z gtéwnych
barier rozwoju transportu kolejowego — pomimo znaczacych inwestycji infrastrukturalnych
i taborowych wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

Jednoczesnie Konwent podkresla, ze skuteczno$¢ polityki taryfowej jest nierozerwalnie
zwigzana z organizacjg ruchu kolejowego. Stabilna i przewidywalna oferta cenowa moze
spetnia¢ swojg funkcje wyfgcznie wowczas, gdy towarzyszy jej rownie stabilna, regularna
i dostosowana do potrzeb pasazeréw oferta przewozowa. W ocenie Konwentu rozktad jazdy
powinien by¢ budowany w pierwszej kolejnosci w oparciu o regularne i cykliczne przewozy
regionalne i aglomeracyjne, stanowigce podstawe codziennej mobilnosci mieszkancow,
natomiast przewozy dalekobiezne powinny uzupetnia¢ ten uktad w sposéb zapewniajgcy
spojnos¢ catego systemu transportowego.

Konwent podkresla, ze transport kolejowy o charakterze regionalnym jest jednym z kluczowych
elementéw realizacji polityki zrédwnowazonego transportu. Jako ustuga uzytecznosci
publicznej, przewozy regionalne powinny by¢é organizowane w sposdb zapewniajgcy
ich wysoka dostepnos¢, niezawodnos$¢ oraz przewidywalno$é, co wymaga stworzenia
odpowiednich warunkéw organizacyjnych, w tym w szczegdlnosci zagwarantowania
wtasciwego dostepu do infrastruktury kolejowej zarzgdzanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe.

Tymczasem obecny model zarzadzania ruchem kolejowym w niewystarczajgcym stopniu
uwzglednia specyfike przewozéw regionalnych, szczegdlnie w godzinach szczytow
komunikacyjnych. Ograniczony dostep do infrastruktury, brak réwnomiernego taktowania
potaczen oraz uprzywilejowanie ruchu dalekobieznego prowadzg do obnizenia jakosci ustug
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Swiadczonych przez przewoznikdéw regionalnych, spadku punktualnosci oraz niedostosowania

oferty do rzeczywistego popytu.

W konsekwencji nawet najlepiej zaprojektowana polityka taryfowa nie jest w stanie zapewni¢
oczekiwanego wzrostu udziatu kolei w obstudze codziennych podrézy.

Konwent wskazuje, ze w wielu paristwach europejskich standardem jest podporzagdkowanie
organizacji ruchu potrzebom przewozéw aglomeracyjnych i regionalnych, co stanowi
fundament codziennej mobilnosci mieszkaricow oraz efektywnego i nowoczesnego systemu

transportowego.

W zwigzku z powyzszym Konwent Marszatkow Wojewodztw RP postuluje o:
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Uporzadkowanie polityki taryfowej w transporcie kolejowym poprzez wprowadzenie
zasad jej stabilnosci, przejrzystosci oraz powigzania cen z diugoscig relacji
i rzeczywistymi kosztami Swiadczenia ustug.

Zaprzestanie stosowania krétkookresowych i skokowych promocji cenowych przez PKP
Intercity na relacjach pokrywajgcych sie z przewozami regionalnymi, ktére wptywajg na
konkurencyjnos¢ oraz efektywnos¢ organizowanych przewozéow uzytecznosci
publicznej.

Wyrazne rozdzielenie funkcji przewozoéw regionalnych i dalekobieznych, w tym poprzez
dostosowanie instrumentow taryfowych do ich charakteru.

Rozwdj zintegrowanych systemdw taryfowych obejmujacych rézne srodki transportu
publicznego jako podstawowego narzedzia budowy konkurencyjnosci kolei.
Wprowadzenie do porzadku formalno-prawnego obowigzkowej koordynacji dziatan
pomiedzy organizatorami przewozéw regionalnych a przewoznikami dalekobieznymi,
w szczegdlnosci w zakresie polityki taryfowej i konstrukcji rozktadu jazdy, tak aby
zapewni¢ komplementarnos¢ oferty przewozowej, zachowanie stabilnosci cyklicznych
przewozéw regionalnych oraz ochrone ich funkcji uzytecznosci publiczne;j.

Uznanie przewozow regionalnych za podstawowy segment systemu transportu
publicznego i zapewnienie im stabilnych warunkéw funkcjonowania.

Wprowadzenie i rzeczywiste stosowanie zasady pierwszenstwa dla pociggow
regionalnych w godzinach szczytow komunikacyjnych jako warunku efektywnego
wykorzystania infrastruktury i dostosowania oferty do potrzeb pasazerow.
Dostosowania zasad przydziatu tras oraz konstrukcji rozktadu jazdy do rzeczywistego
popytu przewozowego, w szczegolnosci poprzez zapewnienie réwnomiernego
taktowania potaczen.
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Konwent podkresla, ze tylko spdjne podejscie obejmujgce zaréwno polityke taryfows,
jak i organizacje ruchu kolejowego, pozwoli na petne wykorzystanie potencjatu transportu
kolejowego, zwiekszenie jego konkurencyjnosci wzgledem transportu indywidualnego oraz
realizacj¢ celéow polityki klimatycznej i spotecznej. Przewozy regionalne, aglomeracyjne
i dalekobiezne powinny wzajemnie sie uzupetniaé, a nie ostabia¢ efekty finansowania
publicznego realizowanego przez panstwo i samorzady.

Konwent Marszatkdbw Wojewodztw RP wyraza przekonanie, ze wdrozenie powyiszych
postulatow lezy we wspdlnym interesie paristwa i samorzadow oraz stanowi warunek dalszego
rozwoju nowoczesnego, dostepnego i zrownowazonego\systemu transportu publicznego

w Polsce. /' \
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Przewodniczacy
Konwentu Marszatkéw Wojewédztw RP
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Stanowisko otrzymuija:

1) Ministerstwo Infrastruktury
2) PKP Intercity
3) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
4) Urzad Transportu Kolejowego
5) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
6) Centrum Unijnych Projektow Transportowych
7) przewoznicy regionalni:
1. POLREGIO
2. ArrivaRP
3. Koleje Dolnoslaskie
4. Koleje Matopolskie
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5. Koleje Mazowieckie
Koleje Slaskie
7. Koleje Wielkopolskie
8. Leo Express
9. toddzka Kolej Aglomeracyjna
10. PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie
11. Regiolet
12. SKPL
13. Szybka Kolej Miejska w Warszawie
14. Usedomer Baderbahn GmbH
15. Warszawska Kolej Dojazdowa
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