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STANOWISKO
Zarzadu Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 15 lipea 2026 roku
w sprawie realizacji zadan zleconych z zakresu ochrony Indnoseci i obrony cywilnej przez

wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne

W ostatnich czasie ujawnily sig istotne rozbieznosci w praktyce stosowania przepiséw dotyczacych
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze ochrony ludnosei i obrony
cywilnej, finansowanych ze srodkéw Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (OLiOC).

Przedmiotem spordw jest mozliwos¢ wykonywania przez samorzady wojewddztw zadan objetych
Programem za posrednictwem wojewoddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, dla ktérych
wojewodztwo petni funkceje podmiotu zatozycielskiego, a takze mozliwosé przekazywania tym jednostkom
srodkéw pochodzacych z dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa.

Praktyka stosowana przez wojewodow nie jest jednolita. W czgsci wojewddztw dopuszeza sie
realizacj¢ zadan w opisanej formule, uznajac ja za zgodng z obowigzujacymi przepisami oraz sprzyjajaca
efektywnej realizacji przedsigwzig¢. W innych wojewddztwach wojewodowie odmawiaja akceptacji
takiego rozwigzania, wskazujagc, ze beneficjentem dotacji jest wytacznie wojewddztwo, a srodki nie
powinny by¢ przekazywane do podlegtych jednostek organizacyjnych.

Rozbieznosci te prowadza do nieréwnego traktowania samorzadow wojewodztw oraz utrudniajg
realizacje zadan stuzgcych budowaniu zdolnosci ochrony ludnosei i obrony cywilnej. Szczegblne znaczenie
ma to w przypadku podmiotow leczniczych, wojewddzkich osrodkow medycyny pracy oraz innych
wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych wojewddztw, dysponujacych odpowiednig infrastruktura,
personelem i doswiadczeniem niezbgdnym do sprawnej realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze
srodkéw Programu OLiOC.

W ocenie Zarzadu Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej w peini dopuszczalne prawnie
jest wykonywanie przez wojewodztwo zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej w obszarze
ochrony ludnosci i1 obrony cywilnej za posrednictwem wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych, dla ktorych wojewddztwo jest podmiotem zatozycielskim. Podstawe takiego dziatania
stanowi art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, zgodnie z ktérym wojewddztwo wykonuje
zadania publiczne poprzez tworzone przez siebie jednostki organizacyjne. Przepis ten odnosi sie zaréwno
do zadan wiasnych, jak i zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a przyjety w nim model
organizacyjny nalezy uznac za podstawowy i preferowany przez ustawodawce.

Jednoczesnie ani ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ani ustawa o finansach
publicznych nie wprowadzaja ograniczen w zakresie wyboru przez wojewddztwo takiej formy realizacji
zadan. Brak jest réwniez przepiséw zakazujacych przekazywania $rodkéw pochodzacych z dotacji celowej
z budzetu panstwa na rzecz wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych realizujgcych
zadania w ramach Programu OLiOC. Mozliwos¢ przekazania srodkéw stanowi naturalna konsekwencje
dopuszczalnosci wykonywania przez te jednostki zadan wojewddztwa.
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Rozwigzanie to sprzyja efektywnosci dziatania, optymalnemu wykorzystaniu wyspecjalizowanych
zasobdw, kompetencji oraz infrastruktury, w szczegolnosci podmiotéw leczniczych i innych jednostek
wykonujacych zadania z zakresu ochrony ludnoéci i obrony cywilnej, przy jednoczesnym zachowaniu
petnej kontroli wojewddztwa nad realizacjg powierzonych zadan.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze zastosowanie takiego modelu organizacyjnego nie zmienia
statusu wojewddztwa jako wylgeznego beneficjenta dotacji celowej z budzetu panstwa. Wojewodztwo
pozostaje w pelni odpowiedzialne za prawidlowa realizacje zadania, wykorzystanie srodkow zgodnie z ich
przeznaczeniem oraz rozliczenie dotacji wobec wojewody i whasciwych organow kontrolnych.

W zwigzku z powyzszym Zarzad Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej stoi na
stanowisku, ze ewentualne postanowienia umow dotacyjnych ograniczajace lub wykluczajace mozliwosé
realizacji zadan OLIOC za posrednictwem wojewoddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz
przekazywania im srodkéw finansowych nie znajduja podstawy w obowigzujgcych przepisach prawa.
Jednoczesnie brak wyraznego postanowienia umownego dopuszczajacego takie rozwigzanie nie moze by¢
interpretowany jako zakaz jego stosowania.

Majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia jednolitego stosowania prawa na terenie calego kraju
oraz stworzenia warunkéw do sprawnej i efektywnej realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, Zarzad Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej apeluje o ujednolicenie praktyki
stosowanej przez wojewoddw oraz poszanowanic ustawowej samodzielnosci wojewodztw w wyborze
zgodnych z prawem i efektywnych form realizacji zadan zleconych w obszarze ochrony ludnosci i obrony

cywilnej.
Olgierd-Geblewic!
Prezes Zarzadu
Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
Zalgcznik:

- opinia prawna w przedmiocie dopuszezalnosci wykonywania przez wojewddztwo zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej za
pomocg wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych wraz z réwnoczesnym
przekazaniem tym jednostkom srodkow z dotacji celowej z budzetu pafistwa na ich realizacjg;

Stanowisko kieruje sie do:
1. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
2. Ministra Obrony Narodowej,
3. Wojewodow.
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