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Zarzadu Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
7 dnia 24 lipea 2026 roku

w sprawie oceny wdrozenia ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego w odniesieniu do wojewddztw samorzadowych

1. Wprowadzenie

Zarzad Zwiagzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia stanowisko w sprawie
skutkow wdrozenia ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w odniesieniu do wojewodztw samorzadowych.

Stanowisko zostato przygotowane na podstawie analizy finansow wojewodztw samorzadowych
za lata 2018-2026. Analiza obejmowata dane wykonane za lata 2018-2025, w tym dane za 2025 r. po
aktualizacji dokonanej przez Ministerstwo Finansow, oraz wielkosei planowane na 2026 r. Tak przyjety
zakres pozwala oceni¢ nie tylko skutki wejscia w zycie nowej ustawy w poréwnaniu z poprzednim
systemem dochodéw JST, lecz takze dynamike dochodéw wojewodztw.

Zarzad Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolite] Polskiej pozytywnie ocenia zasadniczy
kierunek reformy polegajacy na odejsciu od nadmiernie uznaniowego systemu transferow budzetowych
oraz zwigkszeniu znaczenia dochodow podatkowych JST.

Zarzad Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje jednak, ze ocena skutkow
reformy w odniesieniu do wojewodztw wymaga analizy nie tylko porownania nowego systemu z
poprzednig ustawa, lecz takze dynamiki dochoddw w pierwszych dwoch latach obowigzywania nowych
zasad. Z tego punktu widzenia istotne znaczenie ma fakt, ze wojewodztwa jako jedyna kategoria JST
odnotowujg w 2026 1. spadek dochoddw w stosunku do 2025 r., mimo ze w poréwnaniu z poprzednim
systemem efekt reformy pozostaje dodatni.

IL. Ocena skutkow finansowych dla wojewddztw

Dane za lata 2025-2026 przedstawione przez Ministerstwo Finansow w Informacji 0 skutkach
obowigzywania ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochedach jednostek samorzadu terytorialnego
wskazuja, ze reforma systemu dochodow JST przyniosta wojewddztwom dodatni efekt finansowy w
porownaniu z poprzednig ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W 2025 r. dochody
wojewadztw wedlug nowego systemu wyniosty 24,73 mld zt, wobec 21,09 mld zt wedlug poprzednich
zasad, natomiast w 2026 r. odpowiednio 24,27 mld zt wobec 21,56 mld zt. Oznacza to, ze w ujeciu
porownawczym do poprzedniego systemu efekt reformy dla wojewodztw pozostaje dodatni.
Jednoczesnie analiza dynamiki dochoddéw w pierwszych dwaoch latach obowigzywania nowych zasad
wskazuje na istotne ryzyko systemowe. Dochody wojewodztw z tytutu PIT, CIT i subwencji ogdlnej
zmniejszajg sie z 24,73 mld zt w 2025 r. do 24,27 mld zt w 2026 r., tj. o ok. 0,46 mld zt. Wojewodztwa
sa jedyng kategorig JST, ktora w tym okresie odnotowuje spadek dochodéw rok do roku, podczas gdy
gminy, miasta na prawach powiatu i powiaty wykazujg wzrosty.
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Poréwnanie dochoddéw JST wedlug nowej ustawy na podstawie opracowania Ministerstwa
Finansoéw przedstawia si¢ nastepujaco:
w mld zt

Roznica 2026—

Kategoria JST 2025, 2026 2025 Dynamika
Gminy 106,65 117,67 +11,02 110,33%
Miasta na prawach powiatu 82,61 90,56 +7,95 109,62%
Powiaty 35,81 38,62 +2.81 107,85%
Wojewodztwa 24,73 24,27 -0,46 08.,14%

Spadek dochoddéw wojewddztw nie jest wytgcznie efektem zagregowanym. Zestawienie kwot
naleznych dla wojewddztw w latach 2025-2026 wskazuje, ze dotyczy on zdecydowane] wigkszosci
wojewodztw. Jest to spdjne z materialami strony samorzadowej przygotowanymi na potrzeby ewaluacji
ustawy, zgodnie z ktorymi w 2026 r. nominalny spadek dochodow systemowych rok do roku dotyczy
88% wojewodztw. Oznacza to, ze zjawisko ma charakter systemowy, a nie incydentalny.

Zjawisko to nie powinno by¢ traktowane wytacznie jako odchylenie nominalne, lecz jako sygnat
ryzyka dla stabilnosci finansowania zadan regionalnych. Wojewodztwa realizuja zadania o wysokiej
kapitatochfonnosei i duzej dynamice kosztowej, w szczegolnosci w obszarze transportu regionalnego,
infrastruktury drogowej oraz wspdtfinansowania przedsiewzigé z udziatem srodkow europejskich, a
takze w obszarach ochrony zdrowia i kultury. Stabilno$¢ dochodow wojewodztw ma zatem bezposredni
wplyw na zdolnos¢ prowadzenia wieloletniej polityki rozwoju regionalnego.

Na szczegdlne podkreslenie zasluguje sytuacja w zakresie dochodow z CIT. Z danych
przedstawionych w Informacji Ministerstwa Finanséw wynika, ze wylgcznie samorzady wojewodztw
odnotowujg w 2026 r. nizsze dochody z CIT wedlug nowej ustawy niz wedlug poprzednich zasad.
Dochody wojewaddztw z tego tytutu wynosza 13,32 mld zt wobec 13,54 mld zt wedlug poprzedniej
ustawy, tj. 98.4% poziomu poprzedniego systemu. Ponadto w poréwnaniu z 2025 r. dochody
wojewddztw z CIT wedhug nowych zasad spadajg o ok. 810 mlin zt, osiggajac 94.27% poziomu z roku
poprzedniego. Wskazuje to, ze mechanizm CIT w obecnym ksztalcie wymaga poglebionej analizy pod
katem stabilnosci dochodowej wojewodztw.

Stabilizacja i przewidywalno$¢ dochodéw wiasnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dochodéw z CIT, jest istotna z punktu widzenia zaciaganych przez wojewodztwa samorzgdowe
zobowiazan finansowych na realizacj¢ najwigkszych przedsigwzie¢ wpisanych do wieloletnich prognoz
finansowych. Brak takiej stabilnosci skutkowaé moze badz rezygnacja z ich realizacji, badz powodowac
konieczno$¢ zaciagania kolejnych zobowiazan o charakterze dtuznym.

Analogiczne ryzyko widoczne jest w zakresie subwencji ogélnej. Chociaz globalna kwota
subwencji ogdlnej wzrasta, to w kategorii wojewddztw nastgpuje jej spadek z 5,56 mld zt w 2025 r. do
4,34 mld zt w 2026 r., tj. 0 1,22 mld zl. Oznacza to, ze mechanizm subwencyjny wymaga weryfikacji
pod kgtem skutecznosci stabilizowania dochodow wojewodztw.

Zarzad Zwiagzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze dodatni efekt reformy
wzgledem poprzedniego systemu nie wylacza potrzeby korekty obecnych mechanizmoéw. Problem nie
polega na zakwestionowaniu kierunku reformy, lecz na tym, ze przyj¢ty model nie zapewnia
wojewoddztwom porownywalnej stabilnodci finansowej do pozostatych kategorii JST w pierwszych
latach jego obowigzywania.
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Ocena skutkow ustawy w odniesieniu do wojewddztw powinna obejmowac nie tylko
porownanie nowej ustawy z poprzednim systemem, ale rowniez analizg¢ dynamiki dochodéw rok do
roku, wplywu mechanizmu CIT, zasad ustalania subwencji oraz adekwatnosei ustawowych potrzeb
finansowych do rzeczywistych kosztow realizacji zadan wojewodzkich.

Powyzsze wnioski znajdujg rowniez potwierdzenie w danych dotyczacych wykonania budzetéw
wojewddztw zawartych w sprawozdaniu Krajowe] Rady Regionalnych lzb Obrachunkowych pt.
»Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w 2025 roku”. KRRIO zwroécita uwage, ze dynamika dochodoéw biezgcych
wojewddztw byla najnizsza od siedmiu lat, a transfery biezace z budzetu panstwa obejmujace PIT, CIT
oraz subwencje ogdlng zmniejszyty sig¢ o 2,4%. Sprawozdanie wskazuje rowniez, ze skutki nowego
modelu nie roztozyly sie rownomiernie, poniewaz czes¢ wojewoddztw zakonczyta rok budzetowy z
realnym spadkiem dochoddw.

Dane te nie podwazajg dodatniego efektu reformy wzgledem poprzedniego systemu, lecz
potwierdzajg, Ze obecne mechanizmy nie zapewnily wojewodztwom stabilnosci dochodowej
porownywalnej z pozostatymi kategoriami JST.

I11. Transparentno$¢ danych i weryfikowalno$¢ wyliczen

Jednym z kluczowych warunkow prawidlowego funkcjonowania nowego systemu dochodéw
IST jest mozliwosé weryfikacji danych wejsciowych oraz sposobu kalkulacji dochodéw naleznych
poszczegolnym jednostkom. Oparcie systemu na ustawowych wzorach i kryteriach nie jest
wystarczajace, jezeli jednostki samorzadu terytorialnego nie maja dostgpu do danych pozwalajacych na
odtworzenie wyniku kalkulacji.

Dotyczy to w szczegdlnosci dochodéw z PIT i CIT. Ustawa postuguje sie kategoriami
dochodow podatikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych oraz podatnikéw podatku
dochodowego od o0séb prawnych, ktore stanowig podstawe ustalania dochodow JST. Jednoczesnie
wojewoOdztwa nie maja dostepu do zagregowanych danych zrédlowych w ukladzie odpowiadajacym
definicjom ustawowym oraz kalkulacjom dokonywanym przez Ministerstwo Finansow.

Zarzad Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej podkresla, ze postulat ten nie dotyczy
danych jednostkowych objetych tajemnicg skarbowa, lecz danych zagregowanych, niepozwalajgcych
na identyfikacje podatnikow. Udostgpnienie takich danych jest niezbedne dla zachowania przejrzystosci
finansdéw  publicznych, weryfikacji poprawnosci kalkulacji oraz sporzagdzania realistycznych
wieloletnich prognoz finansowych. Brak dostgpu do danyeh wejéciowych ogranicza mozliwosé oceny
wplywu zmian w bazie podatkowej, skutkéw waloryzacji PIT i CIT, dzialania mechanizmoéw
subwencyjnych oraz kwoty kalkulacyjnej. W praktyce prowadzi to do sytuacji, w ktorej JIST otrzymuja
wynik kalkulacji, ale nie majg pelnej mozliwosci zweryfikowania przestanek, ktére do tego wyniku
doprowadzily.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolite] Polskiej postuluje wprowadzenie obowiazku
udostepniania wojewodztwom oraz reprezentacjom JST zagregowanych danych podatkowych PIT i
CIT, danych wejsciowych do kalkulacji dochodéw, potrzeb finansowych, subwencji oraz kwoty
kalkulacyjnej, a takze arkuszy lub zestawien umozliwiajgcych odtworzenie sposobu wyliczenia
dochodow naleznych poszezegdlnym JST.

Iv. Mechanizm ustalania dochodow z CIT

W przypadku wojewodztw samorzadowych mechanizm ustalania dochodéw z CIT ma
szczegolne znaczenie, poniewaz CIT pozostaje podstawowym zrodtem dochoddéw podatkowych tej
kategorii JST. O ile w skali catego sektora JST nowy model zwigksza znaczenie dochoddw
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podatkowych, o tyle w przypadku wojewodztw dane za lata 2025-2026 wskazujg na istotng
niestabilno$¢ dochodow z tego zrodta.

Zgodnie z Informacja Ministerstwa Finansow w 2026 r. dochody wojewodztw z CIT wedlug
nowych zasad spadajg w relacji do 2025 r. o ok. 810 mln zl, osiagajgc 94.27% poziomu 7z roku
poprzedniego. Spadek ten ma znaczenie systemowe, poniewaz dotyczy Zrédla dochodow, ktore w
najwiekszym stopniu decyduje o potencjale podatkowym wojewddztw i ich zdolnosei do finansowania
zadan regionalnych.

Dane prezentowane w materiatach Ministerstwa Finansow oraz dane zestawione przez ZWRP
wskazujg na potrzebe szezegotowego wyjasnienia sposobu ujmowania CIT w pordéwnaniu do
poprzedniego systemu, w ujgciu rok do roku oraz po aktualizacji danych za 2025 1.

Obecny mechanizm wymaga zatem oceny nie tylko pod katem nominalnego efektu reformy
wzgledem poprzedniej ustawy, lecz takze pod katem stabilno$ci dochodow wojewodztw w kolejnych
latach. Efekt nominalny wzgledem poprzedniego systemu nie przesgdza bowiem, ze konstrukcja udziahu
wojewddztw w CIT oraz sposob waloryzacji tego zrodla zapewniajg trwalg i przewidywalng baze
finansowania zadan regionalnych.

Problem wymaga analizy w dwéch wymiarach. Po pierwsze, nalezy oceni¢, czy obecny udzial
wojewddztw w CIT zapewnia adekwatne finansowanie zadan regionalnych. Po drugie, nalezy
zweryfikowaé, czy mechanizm waloryzacji oparty na wskaznikach makroekonomicznych wiasciwie
odzwierciedla dynamike podatku CIT, ktory zalezy nie tylko od ogdlnej dynamiki gospodarki, ale
rowniez od rentownosci przedsigbiorstw, struktury branzowej gospodarki regionalnej, reorganizacji
grup kapitalowych oraz jednorazowych zdarzen gospodarczych.

Istotnym problemem pozostaje rowniez sposob przypisywania dochodéw z CIT do
poszczegolnych JST w przypadku podatnikéw posiadajgcych zaktady lub oddzialy pofozone na
obszarze wigcej niz jednej jednostki samorzadu terytorialnego. Obecny mechanizm opiera si¢ na
podziale dochodow proporcjonalnie do liczby osob zatrudnionych w zakltadzie lub oddziale podatnika.
W praktyce rozwigzanie to jest trudne do weryfikacji przez JST i moze prowadzi¢ do niejednolitych
rezultatow, zwlaszcza w przypadku podmiotdw o rozproszonej strukturze organizacyjnej, pracownikow
mobilnych, oddzialéw niewyodrebnionych formalnie albo dzialalnosci prowadzonej na obszarze kilku
wojewddziw.

Zarzad Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze dane wynikajace z
deklaracji CIT-ST majg istotne znaczenie dla ustalenia dochodow wojewodztw z CIT, a jednoczesnie
nie sg w pelni transparentne z perspektywy JST. Brak mozliwosci weryfikacji poprawnosci alokacji
dochodéw CIT ogranicza zaufanie do systemu oraz utrudnia oceng, czy dochody podatkowe sa
przypisywane zgodnie z rzeczywistym zwiazkiem gospodarczym podatnika z danym regionem.

Zasadne jest zatem przeprowadzenie audytu funkcjonowania mechanizmu CIT-ST oraz ocena,
czy obecne zasady przypisywania dochodéw z CIT do JST prawidlowo odzwierciedlajg miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i wykorzystania zasobow regionalnych. W ramach tej analizy
nalezy rozwazy¢é mozliwos¢ wykorzystania istniejacych danych administracyjnych, w szczegdlnosci
danych ZUS, jako uzupetniajacego albo weryfikacyjnego zZrédla informacji o terytorialnym
rozmieszczeniu zatrudnienia.

Zarzad Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej nie postuluje prostego powrotu do
poprzedniego modelu, ktory byt bardziej podatny na wahania koniunkturalne i skutki zmian
podatkowych. Zasadne jest jednak przeprowadzenie przez Ministerstwo Finanséw wariantowych
symulacji skutkéw zmiany udziatu wojewodztw w CIT, obejmujgcych co najmniej warianty: 2,30%,
2,40%, 2,50% oraz 2,58%. Wariant 2,58% powinien zostac objety analiza w szczegélnosci dlatego, ze
odpowiada poziomowi udziatu wojewddztw w CIT prezentowanemu na wczesniejszym etapie prac nad
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reformg dochodow JST. Symulacje powinny przedstawia¢ skutki dla kazdego wojewddztwa, dla
budzetu panstwa oraz dla catego systemu dochodow JST.

Rownolegle nalezy rozwazy¢ czesciowe powigzanie mechanizmu waloryzacji CIT z
rzeczywistg dynamika wplywow z tego podatku, przy zastosowaniu mechanizmu wygladzajacego
ograniczajacego wplyw zdarzen jednorazowych. Celem takiej korekty nie powinien by¢ powrot do
petnej zmiennosci poprzedniego systemu, lecz zapewnienie, aby dochody wojewddztw z CIT nie
odrywatly si¢ nadmiernie od rzeczywistej sytuacji gospodarczej i podatkowej regiondw.

V. Potrzeby finansowe i determinanty zadan wojewodzkich

Nowa ustawa wprowadzita kategorie potrzeb finansowych JST, obejmujacg m.in. potrzeby
wyrownawcze, oswiatowe, rozwojowe, ekologiczne 1 uzupetniajace. Zarzad Zwigzku Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie ocenia samo odejscie od modelu opartego wylacznie na
potencjale dochodowym oraz probe uwzglednienia zroznicowanych uwarunkowan wykonywania zadan
publicznych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ustawowe potrzeby finansowe ustalane sa wedlug
mechanizmoéw ustawowych 1 nie stanowig kalkulacji rzeczywistych kosztow realizacji zadan. Ma to
szczegolne znaczenie w przypadku wojewodztw samorzadowych, ktérych zadania maja charakter
regionalny, infrastrukturalny i kapitatochtonny. W wielu obszarach koszty realizacji zadanh rosng
szybciej niz dochody ustalane wedlug mechanizmoéow ustawowych. Dotyczy to w szezegdlnosci
regionalnego transportu publicznego, infrastruktury drogowej, ochrony zdrowia, kultury oraz
wspotfinansowania projektdow z udziatem srodkow europejskich.

Szczegolne] weryfikacji wymaga determinanta w obszarze ., Transport i tgcznosé”. Obecne
rozwiazanie, polegajace na facznym uwzglednieniu dhugosci drog wojewodzkich o nawierzehni twardej
oraz dlugosci linii kolejowych eksploatowanych, nie odzwierciedla w wystarczajagcym stopniu
rzeczywistych kosztéw wykonywania zadan transportowych przez wojewoddztwa. Sg to kategorie
infrastruktury o odmiennych wiasciwosciach  kosztowych, organizacyjnych i uzytkowych.
W szezegolnosci sama dhugose linii kolejowych elksploatowanych nie oddaje intensywnosci organizacji
regionalnych przewozéw kolejowych. Koszty tego zadania zaleza przede wszystkim od zakresu oferty
przewozowe]j, pracy eksploatacyjnej, pracy przewozowej, cen energii, kosztow dostgpu do
infrastruktury, wynagrodzen oraz kosztow taboru. W zwigzku z tym obecna determinanta kolejowa nie
zapewnia wystarczajgcego powiazania algorytmu potrzeb finansowych z rzeczywista presja kosztowg
wojewodztw.

Zarzad Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolite] Polskiej postuluje rozdzielenie determinanty
transportowej na komponent drogowy i komponent kolejowy. Komponent drogowy powinien odnosié¢
sig do infrastruktury drogowej pozostajace] w odpowiedzialnosei wojewoddztw, natomiast komponent
kolejowy powinien uwzglednia¢ dane lepiej oddajgce intensywnos$¢ organizacji przewozow
regionalnych, w szczegolnosci prace eksploatacyjng, prace przewozowg albo inne mierniki publikowane
przez wilasciwe instytucje publiczne. Chodzi tu takZze o uwzglednienie problemu wykluczenia
transportowego w zakresie przewozow kolejowych. Oplacalno$¢ nie jest w tym przypadku
najwazniejszym kryterium wyboru.

Przed dokonaniem zmian legislacyjnych Ministerstwo Finansow powinno przedstawic
symulacje wpltywu proponowanych zmian determinant na przeliczeniows liczbe mieszkancow, potrzeby
wyréwnawcze oraz dochody kazdego wojewodztwa. Zmiana determinant nie moze by¢ dokonywana
wylgcznie na podstawie zalozen jakosciowych, bez oceny jej skutkow redystrybucyjnych.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolite] Polskiej wskazuje rdwniez na potrzebe
przegladu pozostatych determinant stosowanych przy ustalaniu potrzeb finansowych wojewodztw.
Przeglad ten powinien obejmowac ocene, czy poszczegolne determinanty faktycznie odzwierciedlaja
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koszty zadan regionalnych, czy tez prowadza jedynie do formalnego podzialu srodkow bez
wystarczajgcego zwigzku z rzeczywistg strukturg wydatkéw wojewddztw.

Odrebnej weryfikacji wymagaja réwniez mechanizmy ustalania potrzeb o§wiatowych i potrzeb
rozwojowych.

W przypadku potrzeb oswiatowych mechanizm opiera si¢ na bardzo szczegdtowych danych
metryczkowych”, co zwigksza jego zlozonos¢ i podatnosé na bledy, a jednoczesnie nie gwarantuje
petnego odzwierciedlenia rzeczywistych kosztow funkcjonowania systemu oswiaty w JST. Szczegolne
znaczenie ma fakt, ze kluczowy sktadnik tych kosztow, tj. wynagrodzen nauczycieli, wynika przede
wszystkim z decyzji na poziomie centralnym, co moze powodowa¢ dodatkowa presjg na budzety JST i
ograniczac srodki dostepne na inne zadania.

W przypadku potrzeb rozwojowych problemem jest natomiast oparcie kalkulacji na
historycznych wydatkach majatkowych, a nie na rzeczywistych potrzebach inwestycyjnych. Brak
waloryzacji danych wejsciowych ogranicza adekwatnosc tego mechanizmu w warunkach wzrostu cen i
moze prowadzi¢ do niedoszacowania kosztéw nowych inwestycji oraz utrwalania nierdwnosci
inwestycyjnych migdzy jednostkami.

Dlatego Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolite] Polskiej wskazuje na potrzebe
przegladu zasad ustalania potrzeb oswiatowych i rozwojowych, w tym rozwazenia silnigjszego
finansowania wynagrodzen nauczycieli z budzetu panstwa oraz wprowadzenia waloryzacji danych
wejsciowych wykorzystywanych przy kalkulacji potrzeb rozwojowych, z uwzglednieniem
rzeczywistych kosztow inwestycji, w tym poziomu nieodliczonego VAT-u.

Celem postulowanej korekty nie jest zwickszenie zlozonosci systemu, lecz poprawa jego
adekwatnosci i przejrzystosci. Algorytm ustalania potrzeb finansowych powinien by¢ mozliwy do
weryfikacji, oparty na dostepnych danych publicznych i powiazany z rzeczywistymi czynnikami
kosztotworczymi wlasciwymi dla wojewddztw samorzadowych.

VI. Subwencja ogdlna i rezerwa subwencji z art. 34 ustawy o dochodach JST

W nowym systemie subwencja ogdlna jest ustalana w Scistym powigzaniu z potrzebami
finansowymi JST, dochodami podatkowymi oraz kwota kalkulacyjna, dlatego jej ocena nie moze by¢
dokonywana w oderwaniu od catego mechanizmu bilansowania dochodéw JST.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze obecny sposob ustalania
subwencji zwieksza inercje systemu. Subwencja jest powigzana z kwotg subwencji z roku poprzedniego
i podlega zwiekszeniu albo zmniejszeniu w zaleznosci od relacji zmiany potrzeb finansowych oraz
kwoty kalkulacyjnej. Mechanizm ten moze ograniczac przejrzystosé systemu i utrudnia¢ oceng, czy
poziom subwencji odpowiada aktualnym potrzebom wojewddztw.

Problemem jest réwniez ograniczona zdolnosé mechanizmu subwencyjnego do reagowania na
zmiany baz dochodowych niezwigzane bezposrednio z koniunktura gospodarczg, w szczegdlnosci na
skutki fuzji, reorganizacji podmiotéw, przesunie¢ w strukturze podatnikéw CIT albo innych zdarzen
jednorazowych. W przypadku wojewddztw, ktorych dochody podatkowe sa silnie zwigzane z CIT,
ryzvko to ma szczegdlne znaczenie.

Zasadne jest rozwazenie modelu, w ktorym subwencja bylaby corocznie ustalana jako roznica
miedzy aktualnie ustalonymi potrzebami finansowymi a zdolnoscig dochodowa JST, przy ograniczeniu
roli potrzeb uzupetniajgcych i kwoty kalkulacyjnej. Taki model wymagatby uprzedniego przedstawienia
symulacji skutkow dla wszystkich wojewodztw, ale mogltby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ oraz biezaca
adekwatno$é mechanizmu.
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Odrebnej oceny wymaga rezerwa na uzupetnienie dochodéw JST, o ktorej mowa w art. 34
ustawy. Rezerwa ta ma istotne znaczenie jako instrument elastycznego reagowania na potrzeby, ktorych
nie obejmuje podstawowy mechanizm naliczania dochodow. Jednoczesnie jej obecna konstrukcja,
oparta na wspélngj puli dla wszystkich kategorii JST, moze utrudnia¢ uzgodnienie zasad podzialu
srodkéw miedzy korporacjami samorzadowymi. Przyktad pominigcia wojewodztw przy podziale
rezerwy, opartego na analizach lub domniemanych faktach, ktérych metodologia 1 wnioski sg
kwestionowane przez strone wojewodzkg, o znaczaco lepszej sytuacji finansowej wojewddztw
pokazuje, ze taki mechanizm nie sprawdza si¢ w praktyce, jesli nie ma oczywistych i precyzyjnych
mechanizméw podziatu tej rezerwy.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolite] Polskiej wskazuje, ze zadania gmin, miast na
prawach powiatu, powiatow 1 wojewodztw réznia si¢ zakresem, struktura kosztéw oraz stopniem
podatnosci na zmiany dochodéw podatkowych. Wspdlna pula rezerwy nie zawsze pozwala w
wystarczajgcy sposob uwzglednié specyfike wojewodziw, w szczegdlnosei w sytuacji spadku dochodow
rok do roku oraz wysokiej zaleznosci od dochodow z CIT.

Zarzagd Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolite) Polskie] postuluje rozwazenie podziatu rezerwy
na pule dedykowane poszczegélnym kategoriom JST, w tym wojewodztwom, przy zachowaniu czesci
wspdlnej w ramach puli samorzadowej. Przyktadowym rozwigzaniem moze by¢ model, w ktérym
zasadnicza czesc srodkow jest dzielona w ramach pul kategorii JST, natomiast czes¢ wspdlna pozostaje
przeznaczona na przypadki szczegdlne i zadania wymagajace elastycznej reakcji.

Celem postulowanej zmiany nie jest usztywnienie mechanizmu rezerwy, lecz zapewnienie, aby

jej podzialt w wigkszym stopniu uwzglednial odmiennos¢ zadan i ryzyk finansowych poszezegolnych

kategorii JST, w tym szezegolng sytuacje wojewodztw samorzadowych.
VII. Finansowanie zadan zleconych

Odrebnej oceny wymaga finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowe]j oraz innych
zadan zleconych ustawami, wykonywanych przez wojewodztwa samorzadowe. Problem ten nie zostat
rozwiazany przez nowa ustawe o dochodach JST, mimo ze wplywa na realng sytuacje finansowa
wojewodztw.,

Dotacje celowe na zadania zlecone powinny zapewnia¢ pelne i terminowe finansowanie
kosztow ich realizacji. W praktyce wojewoddztwa ponosza nie tylko bezposrednie koszty wykonania
zadan, lecz takze koszty organizacyjne, administracyjne, informatyczne, kadrowe oraz koszty
utrzymania gotowosci do realizacji obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa. Niedoszacowanie
dotacji na zadania zlecone prowadzi do obcigzania dochodow wilasnych wojewodztw kosztami zadan
panstwowych. Ogranicza to srodki dostepne na realizacje zadan wiasnyvch oraz ostabia przejrzystosé
relacji finansowych miedzy budzetem panstwa a samorzadem wojewodztwa.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej postuluje rozpoczgcie prac nad
standardem kalkulacji kosztow zadan zleconych wykonywanych przez wojewodztwa. Standard ten
powinien obejmowac nie tylko koszty bezposrednie, ale rowniez uzasadnione koszty posrednie, koszty
obstugi administracyjnej, koszty systemow informatycznych, sprawozdawczosci oraz gotowosci
organizacyjnej. Celem postulowanej zmiany jest zapewnienie, aby zadania zlecone byly finansowane z
budzetu panstwa w sposéb odpowiadajacy rzeczywistym kosztom ich realizacji, bez przerzucania czgsci
tych kosztow na dochody wilasne wojewadztw.
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VIIL

Postulaty Zarzadu Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z przedstawiong ocena skutkow wdrozenia ustawy Zarzad Zwigzku Wojewodztw

Rzeczypospolitej Polskiej postuluje podjecie prac analitycznych i legislacyjnych obejmujgcych

nastgpujace obszary:

10.

11.

Przedstawienie szczegolowego rozliczenia wplywu poszezegolnych mechanizmow ustawy
na dochody kazdego wojewodztwa w latach 2025-2027, w szczegolnosci dochodéw z PIT,
dochodéw z CIT, subwencji ogolnej, kwoty kalkulacyjnej, potrzeb finansowych oraz
mechanizmow korekeyjnych, wraz z wyjasnieniem przyczyn spadku dochodow wojewodztw w
2026 r. wzgledem 2025 1.

Udostepnianie zagregowanych danych podatkowych PIT i CIT oraz danych wejsciowych
wykorzystywanych do kalkulacji dochodow, potrzeb finansowych, subwencji i kwoty
kalkulacyjnej, w zakresie umozliwiajgcym weryfikacj¢ sposobu ustalenia dochodow naleznych
wojewddztwom.

Przeprowadzenie wariantowych symulacji udzialu wojewédztw w CIT, obejmujgcych co
najmniej warianty 2,30%, 2,40%, 2,50% oraz 2,58%, wraz z oceng skutkow dla kazdego
wojewodztwa, budzetu panstwa oraz cafego systemu dochodow JST. Na tej bazie mozliwa by
byla propozycja systemu wyréwnujacego duze dysproporcje w zakresie wielkosci dochodéw
podatkowych wynikajacych z utomnosci deklaracji CIT-ST oraz postepujgcej centralizacji
zarzgdzania podmiotami gospodarczymi.

Weryfikacje mechanizmu waloryzacji CIT, w szczegolnosci pod katem mozliwosci
czesciowego powigzania go z rzeczywista dynamika wplywoéw z tego podatku, przy
zachowaniu mechanizmu ograniczajgcego skutki zdarzen jednorazowych.

Przeprowadzenie audytu mechanizmu CIT-ST oraz ocen¢ mozliwosci wykorzystania
danych administracyjnych, w szczegdlnosci danych ZUS, jako zrédla uzupelniajacego lub
weryfikacyjnego przy przypisywaniu dochodow z CIT do poszezegolnych JST.

Rozdzielenie wojewddzkiej determinanty transportowej na komponent drogowy i kolejowy
oraz przedstawienie symulacji wplywu tej zmiany na przeliczeniowa liczbe mieszkancow,
potrzeby wyrownawcze i dochody kazdego wojewodztwa.

Przeglad determinant stosowanych przy ustalaniu potrzeb finansowych wojewodztw, w
celu oceny ich zwiazku z rzeczywistymi czynnikami kosztotworczymi zadan regionalnych.

Weryfikacje mechanizmu ustalania potrzeb o$wiatowych wojewodztw, w szczegdlnosci
pod katem jego adekwatnosci do rzeczywistych kosztow funkcjonowania jednostek
o$wiatowych oraz skutkéw centralnych decyzji dotyczacych wynagrodzen nauczycieli.

Weryfikacje mechanizmu ustalania potrzeb rozwojowych wojewédztw, w szczegolnosci
pod katem oparcia kalkulacji na historycznych wydatkach majatkowych, braku waloryzacji
danych wejsciowych oraz nieuwzglednienia realnych kosztow inwestycji, w tym
nieodliczonego VAT.

Weryfikacje mechanizmu subwencji ogélnej dla wojewodztw, w szczegolnosci wplywu
kwoty kalkulacyjnej, potrzeb uzupehiajgcych 1 mechanizméw korekcyjnych na poziom
dochoddw wojewodztw w kolejnych latach.

Rozwazenie modelu corocznego ustalania subwencji jako roinicy miedzy aktualnymi
potrzebami finansowymi a zdolnoscia dochodowa JST, z odejsciem od potrzeb
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uzupelniajgcych i kwoty kalkulacyjnej w celu wyeliminowania zaleznosci obecnego systemu
od poprzednio obowigzujacej ustawy.

12. Wprowadzenie podzialu rezerwy na uzupelnienie dochodéw JST na pule dedykowane
poszezegolnym  kategoriom JST, przy zachowaniu czesci wspdlnej w ramach puli
samorzadowe] przeznaczonej na przypadki szczegolne.

13. Przygotowanie standardu kalkulacji kosztéw zadan zleconych wykonywanych przez
wojewddztwa, obejmujacego koszty bezposrednie, koszty posrednie, obstuge administracyjng,
systemy informatyczne, sprawozdawczo$¢ oraz gotowos¢ organizacyjng.

14. Przyspieszenie terminu przekazywania JST informacji, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1
pkt 1) ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z pézn. zm.) z 15 pazdziernika na 15 wrzeSnia -
ulatwiloby przygotowanie projektu uchwaty budzetowej na 2027 rok i w kolejnych latach.

Szczegotowe dane liczbowe oraz wnioski syntetyczne z oceny skutkow wdrozenia ustawy dla
wojewodztw samorzadowych zawiera prezentacja ZWRP dotyczaca ewaluacji ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego, stanowigca zalacznik do niniejszego stanowiska.

Postulowane dziatania powinny prowadzi¢ do wzmocnienia stabilnodci, przejrzystosci i
adekwatnosci finansowania zadan regionalnych, przy jednoczesnym zachowaniu obiektywnego,
przewidywalnego i opartego na ustawowych kryteriach charakteru systemu dochodéw JST.

7Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

Zalacznik:

Prezentacja ZWRP dotyczaca ewaluacji ustawy o dochodach JST
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